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บทคัดยอ 

 

 บทความน้ีมุงศึกษาการตอสูของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงเพ่ือสิทธิในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติแกงกระจาน โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการ

สังเกตการณ โดยเลือกศึกษาเชิงลึกชุมชนกะเหรี่ยง 2 แหง ไดแก ชุมชนบางกลอย/ใจแผนดิน ซึ่งเปนชุมชนในเขตปาและเปน

กะเหรี่ยงเผาปกาเกอะญอ และชุมชนหวยกะซู ซึ่งเปนชุมชนรอบเขตปาและเปนกะเหรี่ยงเผาโพลว ผลการศึกษาพบวา  

ชาวกะเหรี่ยงกลุมดังกลาวใชยุทธศาสตรการตอสูเพ่ือสิทธิในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบท่ีหลากหลาย ท้ังการตอสู

ผานพ้ืนท่ีกายภาพ โดยการอารยะขัดขืนกลับไปยังพ้ืนท่ีเดิม การรื้อฟนไรหมุนเวียนแบบแปลงรวมภายใตแนวคิดสิทธิชุมชน

ข้ึนมาใหม พรอม ๆ กับการชวงชิงความชอบธรรมในพ้ืนท่ีทางสังคม และการตอสูผานพ้ืนท่ีทางกฎหมาย ดวยการอางอิงสิทธิ

ชุมชนตามรัฐธรรมนูญ มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 สิงหาคม 2553 รวมถึงมีการฉวยใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

และเง่ือนไขท่ีรัฐบาลไทยผลักดันกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลก มาเปนเครื่องมือในการตอสูผลักดันใหรัฐแกไขปญหาสิทธิ

ในท่ีดินและทรัพยากรท่ีพวกเขาเผชิญอยู 
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Abstract 

 

 This article focuses on the struggle of the Karen Ethnic Group for the right to land and natural 

resources in Kaeng Krachan national park. The research methodology comprises the literature review, the 

in-depth interview, and the observation. It was conducted in two communities, Bang Kloi/Jai Pan Din and 

Huay Ka Soo. The results showed that the Karen Ethnic Group has undertaken various struggling tactics 

covering the physical resistances with civil disobedience and returning to their original home community, 

the revitalization of collective rotational farming of community, the contestation of rights and legitimacy 

on social spaces, struggling through legal spaces with reclaiming of the constitutional community rights, the 

Cabinet Resolution on the date of 3rd August 2010, and the application of national park laws including 

conditions designed and made to and for a world heritage to be tools for negotiation with the government 

to make dispute and rights resettlement on land, and resources management of the Karen ethnic 

community in Kaeng Krachan national park.  
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บทนํา 

อุทยานแหงชาติแกงกระจานกอตั้งข้ึนในป 2524 เปนพ้ืนท่ีคุมครองท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในประเทศไทย เช่ือมตอกับผืน

ปาของสหภาพเมียนมา โดยมีเทือกเขาตะนาวศรีเปนพรมแดนก้ัน หากขามเทือกเขาน้ีไปทางตะวันตกจะเปนรัฐมอญและรัฐ

กะเหรี่ยงในอาณาเขตของสหภาพเมียนมา ความเช่ือมโยงทางดินแดนเชนน้ีเองท่ีทําใหพ้ืนท่ีดังกลาวมีชุมชนกะเหรี่ยงตั้งถ่ินฐาน

อยูหลายแหงตั้งแตอดีต จากขอมูลท่ีรวบรวมโดยเครือขายกะเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม เขตงานตะนาวศรี พบวา  

มีชุมชนกะเหรี่ยงอยูในพ้ืนท่ีดังกลาวมากกวา 17 ชุมชน หากแบงตามกลุมยอยจะมี 2 กลุม คือ กลุมท่ีเรียกตนเองวา โพลว 

หรือ โปว กลุมน้ีมักอาศัยอยูบริเวณพ้ืนท่ีราบลุมแมนํ้า และอีกกลุมหน่ึงคือกลุมท่ีเรียกตนเองวา “ปกาเกอะญอ” หรือ “สกอว” 

หรือ “จกอร” กะเหรี่ยงกลุมน้ีมักตั้งถ่ินฐานอยูในพ้ืนท่ีปาลึก โดยเฉพาะบริเวณแนวชายแดนไทย-เมียนมา (เครือขายกะเหรี่ยง

เพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม เขตงานตะนาวศร,ี 2561)  

ในการจัดตั้งอุทยานแหงชาติแกงกระจาน รัฐไมไดมีการกันพ้ืนท่ีของชุมชนออกจากพ้ืนท่ีท่ีจะถูกประกาศเปนเขต

อุทยานแหงชาติ ทําใหการประกาศอุทยานแหงชาติทับลงไปในพ้ืนท่ีชุมชนกะเหรี่ยงดวย แตในชวงแรกยังไมปรากฎวารัฐใช

อํานาจเขาไปจัดการชุมชนกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีมากนัก อยางไรก็ดี ในป 2539 ปรากฏวารัฐเขาไปอพยพชุมชนกะเหรี่ยงบางกลอย

และบานใจแผนดิน (ตอไปจะเรียกรวม ๆ วา บางกลอย/ใจแผนดิน) ซึ่งอาศัยบริเวณแนวชายแดนไทย-พมา ใหลงมาอยูรวมกัน

ในพ้ืนท่ีตรงขามกับบานโปงลึก ตําบลหวยแมเพรียง อําแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ดวยเหตุผลวาพ้ืนท่ีดังกลาวมีความเสี่ยง

และออนไหวตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความมั่นคงทางการทหาร (สดานุ สุขเกษม, 2562, น. 2) อยางไรก็ดี  

การอพยพชาวบางกลอย/ใจแผนดินครั้งน้ัน เจาหนาท่ีใชวิธีการเจรจาเปนหลักเพ่ือใหชาวบานอพยพลงมาอยูในพ้ืนท่ีแหงใหม

ดวยความสมัครใจ โดยสัญญาวาจะมอบท่ีทํากินและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับชาวบานท่ีอพยพลงมา ซึ่งก็มีผูท่ียอมอพยพลงมา

จํานวน 57 ครอบครัว รวม 391 คน ซึ่งผูท่ีอพยพลงมาชุดแรกสวนใหญไดรับการจัดสรรท่ีดินทํากินครอบครัวละประมาณ 7 ไร 

และท่ีอยูอาศัยประมาณ 3 งาน แตท่ีดินท่ีไดรับจัดสรรสวนใหญไมสามารถปลูกขาวได สวนผูท่ีอพยพตามลงมาในภายหลัง  

จะไมไดรับการจัดสรรท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย สงผลใหชาวบานจํานวนมากประสบความยากลําบากในการดํารงชีวิต บางสวนจึง

อพยพกลับไปยังพ้ืนท่ีดั้งเดิมอีกครั้ง 

ชาวกะเหรี่ยงบางสวนท่ีอพยพกลับข้ึนไปอยูในพ้ืนท่ีดั้งเดิม ถูกอพยพลงมาอีกครั้งเมื่อป 2554 ซึ่งเจาหนาท่ีรัฐ นําโดย

อุทยานแหงชาติแกงกระจานไดเปดปฏิบัติการท่ีเรียกสั้น ๆ วา “ยุทธการตะนาวศรี” ข้ึนไปทําการอพยพชาวกะเหรี่ยงท่ีกลับ

ข้ึนไปยังพ้ืนท่ีดั้งเดิมใหกลับลงมาอีกครั้ง การอพยพครั้งน้ีเจาหนาท่ีไดใชมาตรการท่ีแข็งกราว มีการเผาทําลายบานและยุงฉาง

ของชาวกะเหรี่ยงกวา 98 หลัง โดยเหตุของการปฏิบัติการดังกลาว เจาหนาท่ีอางวามีกองกําลังชนกลุมนอยอาศัยอยูในพ้ืนท่ี  

มีการบุกรุกแผวถางพ้ืนท่ีปาในเขตอุทยานแหงชาติเพ่ือปลูกพืชผลทางการเกษตรเปนเสบียงและสงกําลังบํารุง ซึ่งเปนการ

ละเมิดอํานาจอธิปไตยของประเทศ สวนเหตุท่ีตองเผาทําลายสิ่งปลูกสรางและทรัพยสิน เจาหนาท่ีอางวาเพ่ือปองกันการอพยพ

เขามาอยูใหม ปองกันไฟปาอาจเกิดไดจากซากปรักหักพัง และสิ่งปลูกสรางท่ีถูกเผาเปนเพิงพักช่ัวคราวไมใชบาน  

(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2557 และสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 3 (บานโปง), ม.ป.พ.)  

เหตุการณขางตน ไดเกิดการเรียกรองความยุติธรรมใหกับชาวกะเหรี่ยงท่ีถูกอพยพ และบุคคลท่ีเคลื่อนไหวอยางโดด

เดนตางถูกคุกคาม ดังเชนกรณนีายทัศนกมล โอบออม หรือท่ีชาวบานเรียกวาอาจารยปอด ท่ีถูกลอบยิงเมื่อวันท่ี 10 กันยายน 

2554 หลังจากท่ีไดพาผูนําชุมชนกะเหรี่ยงบางกลอย/ใจแผนดินรวมงานเสวนาเมื่อวันท่ี 8 กันยายน 2554 ท่ีกรุงเทพมหานคร 

เพ่ือตอบโตขอกลาวหาของรัฐท่ีมีตอชาวกะเหรี่ยง โดยในขณะเสียชีวิตพบจดหมายในกระเปาเสื้อท่ีจะสงถึง พล.อ.สุรยุทธ  
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จุลานนท องคมนตรี เน้ือหาระบุถึงการจะเปดโปงขอมูลเก่ียวกับยุทธการตะนาวศรี และเหตุการณเฮลิคอปเตอรตกจาํนวน 3 

ลํา ซึ่งเก่ียวของกับปฏิบัติการดังกลาว (สํานักขาวอิศรา, 2554) และอีกกรณีหน่ึงคือกรณีเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน

ควบคุมตัวนายพอละจี รักจงเจริญ หรือบิลลี่ แกนนําชาวกะเหรี่ยงบางกลอย/ใจแผนดิน เมื่อวันท่ี 17 เมษายน 2557 หลังจาก

น้ันบิลลี่ก็หายตัวไปและยังไมสามารถคลี่คลายคดีได  

ความขัดแยงรุนแรงท่ีเกิดข้ึนนับตั้งแตยุทธการตะนาวศรีป 2554 เปนตนมา ยังเปนชวงเวลาใกลเคียงกับท่ีรัฐบาลไทย

ไดเสนอกลุมปาแกงกระจาน3 เพ่ือข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ แมจะไมมีหลักฐานท่ีชัดเจนวาการเสนอดังกลาวเปน

เหตุจําเปนใหตองทําการบังคับอพยพชาวกะเหรี่ยงบางกลอย/ใจแผนดินออกจากพ้ืนท่ีดั้งเดิมหรือไม แตในสายตาของชาว

กะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีและผูสนับสนุนจํานวนไมนอยเช่ือวามีความเก่ียวของกัน ดังน้ัน นับแตน้ันเปนตนมา ประเด็นการผลักดันให

กลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ จึงกลายเปนสมรภูมิการตอสูท่ีสําคัญเก่ียวกับสิทธิของชุมชนกะเหรี่ยงในท่ีดิน

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน  

บทความช้ินน้ีจึงสนใจท่ีจะศึกษาวากลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจานท่ีไดรับผลกระทบจาก

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐดังกลาว มีการตอสูตอรองเพ่ือรื้อฟนสิทธิท่ีดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติอยางไร โดยผูเขียนเลือกศึกษาชุมชนกะเหรี่ยง 2 แหง คือ ชุมชนบางกลอยบน/ใจแผนดิน 

และชุมชนหวยกะซู ซึ่งท้ังสองชุมชนมีสภาพท่ีตั้งชุมชน ความเปนเผายอย รวมถึงลักษณะเฉพาะของชุมชนและประสบการณ

การตอสูท่ีแตกตางกัน กลาวคือ ชุมชนบางกลอยบน/ใจแผนดินน้ัน เปนชุมชนท่ีตั้งอยูโซนในของอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 

เปนกะเหรี่ยงเผาท่ีเรียกตนเองวา ปกาเกอะญอ หรือจกอว หรือสกอว หรือท่ีรัฐหรือคนพ้ืนราบบางกลุมเรียกวา “กะหราง”  

ซึ่งเปนคําเรียกเชิงเหยียดหยาม มีนัยของการไมไดเปนคนไทย ชุมชนดังกลาวอาศัยอยูบริเวณพรมแดนไทย-พมา มาแลวเปน

เวลานับรอยป ลักษณะของกะเหรี่ยงกลุมน้ีคือรักความสันโดษ มีชีวิตท่ีเรียบงาย และไมชอบการเผชิญหนา (วุฒิ บุญเลิศ และ

คณะ, 2546) แตก็เปนชุมชนท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุดจากนโยบายการจัดการทรัพยากรปา คือเปนกลุมท่ีถูกอพยพออกจาก

พ้ืนท่ีดั้งเดิมครั้งใหญ ๆ มาแลวอยางนอย 2 ครั้ง คือในป 2539 และในป 2554 ดังไดกลาวไปแลว ปจจุบันชาวกะเหรี่ยงกลุมน้ี

อาศัยอยูในพ้ืนท่ีจัดสรรใหมบริเวณตรงขามบานโปงลึก หรือบานบางกลอย ตําบลหวยแมเพรียง อําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 

หรือท่ีคนท่ัวไปเรียกวาบางกลอยลาง สวนชุมชนหวยกะซู ตําบลยางนํ้ากลัดเหนือ อําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี  

เปนชุมชนท่ีตั้งอยูโซนขอบนอกของอุทยานแหงชาติ เปนกะเหรี่ยงกลุมท่ีเรียกตนเองวา โผลว หรือ โปว เดิมกะเหรี่ยงกลุมน้ี

อาศัยและทํากินอยูพ้ืนท่ีบริเวณท่ีเรียกวาหวยหินเพิง (ปจจุบันอยูในเขตทองท่ีหมูท่ี 3 บานลิ้นชาง อําเภอหนองหญาปลอง 

จังหวัดเพชรบุรี) ชาวกะเหรี่ยงชุมชนหวยกะซูจํานวนหน่ึงมีประสบการณเคยเขารวมงานกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 

(พคท.) เขตงานภาคกลางและตะวันตก ซึ่งเขามาเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาวตั้งแตป 2506 เหตุท่ีพวกเขาเขารวมกับ 

พคท. เพราะถูกเอารัดเอาเปรียบ รังแก และคุกคามจากเจาหนาท่ีรัฐ แตหลังจากรัฐบาลมีนโยบาย 66/23 เมื่อป 2532 ชาว

กะเหรี่ยงกลุมน้ีก็ไดทยอยออกจากปา และไดกลับไปทํากินในพ้ืนท่ีบริเวณหวยหินเพิงอีกครั้ง จนถูกอพยพลงมาอยูบริเวณพ้ืนท่ี

หวยกะซูเมื่อป 2542 ดวยความท่ีมีประสบการณการรวมเคลื่อนไหวตอสูกับรัฐมากอน ทําใหชาวกะเหรี่ยงหวยกะซูกลายเปน

หน่ึงในกําลังหลักของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน อีกท้ังยัง

3 ประกอบไปดวยพื้นที่อนุรักษ 4 แหง ไดแก อุทยานแหงชาติแกงกระจาน อุทยานแหงชาติกยุบุรี อุทยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน และ

เขตรักษาพันธุสัตวปาแมน้ําภาช ี
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เปนชุมชนกะเหรี่ยงแหงเดียวในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจานท่ีขับเคลื่อนเรื่อง “เขตวัฒนธรรมพิเศษ” เพ่ือรื้อฟนวิถีชีวิต

ของชาวกะเหรี่ยงตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 สิงหาคม 2553 อยางเปนรูปธรรม  

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาการตอสูของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงเพ่ือสิทธิในท่ีดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน  

2. เพ่ือแสวงหาขอเสนอแนะในการเสริมพลังการตอสูและแกไขปญหาดานสิทธิในท่ีดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

บทความน้ีมุงศึกษาการตอสูของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจานนับตั้งแตปรากฏ

เหตุการณการอพยพชาวบางกลอย/ใจแผนดินครั้งแรกเมื่อป 2539 ถึงเดือนธันวาคม 2563 โดยผูเขียนตระหนักดีวา ภายใน

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจานอันกวางใหญ ซึ่งมีชุมชนกะเหรี่ยงตั้งอยูท้ังในเขตปาและรอบเขตปานับสิบชุมชนน้ัน ชุมชน

แตละแหงท่ีไดรับผลกระทบจากกฎหมายและนโยบายการจดัการพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ยอมมแีนวทางและวิธีการตอสูแตกตางกันไป

ตามเง่ือนไขของแตละชุมชน แตดวยขอจํากัดดานเวลา ทําใหผูเขียนไมสามารถท่ีจะศึกษาเชิงลึกและนําเสนอภาพการตอสูของ

ชุมชนกะเหรี่ยงเหลาน้ันไดท้ังหมด ดังน้ัน ผูเขียนจึงเลือกศึกษาชุมชนกะเหรี่ยง 2 แหง ไดแก ชุมชนบางกลอย/ใจแผนดิน  

และชุมชนหวยกะซู ซึ่งมีสภาพท่ีตั้งของชุมชน ความเปนเผายอย ลักษณะเฉพาะและประสบการณการตอสูท่ีแตกตางกัน

ดังกลาวไปแลว ดวยหวังวาจะชวยฉายภาพแทนการตอสูของชุมชนกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจานไดไมมากก็นอย 

บทความน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methods) โดยการศึกษาเอกสาร (Document Research) 

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน 11 คน ไดแก ตัวแทน

ชุมชนชุมชนบางกลอยบน/ใจแผนดิน จํานวน 2 คน และชุมชนหวยกะซู จํานวน 2 คน ตัวแทนเครือขายกะเหรี่ยงเพ่ือ

วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม เขตงานตะนาวศรี จํานวน 3 คน ผูปฏิบัติงานองคการระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ

และทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) จํานวน 1 คน สื่อมวลชน จํานวน 1 คน นักพัฒนาเอกชน จํานวน 1 คน และนักกฎหมายท่ี

เคยทํางานหรือทํางานกับพ้ืนท่ีศึกษา จํานวน 1 คน ท้ังน้ี ผูเขียนไดพยายามติดตอขอสัมภาษณเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติแกง

กระจานแลว แตไมไดรับการตอบรับ นอกจากน้ี ผูเขียนไดใชการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวมเปนเครื่องมือเสริมในรวบรวม

ขอมูลเพ่ือท่ีจะเขาใจบริบทการตอสูของชุมชนกะเหรี่ยงไดมากข้ึน ท้ังน้ี การเก็บขอมูลเกิดข้ึนระหวางเดือนพฤษภาคม - 

ธันวาคม 2563 

 

ผลการศึกษา 

1. การตอสูของชาวกะเหร่ียงบางกลอย/ใจแผนดิน  

 ชุมชน “ใจแผนดิน” และ “บางกลอย (บน)” (ในงานช้ินน้ีเรียกรวม  ๆ วา บางกลอย/ใจแผนดิน) ตั้งอยูใกลกับแนว

ชายแดนไทย-พมา ทางทิศตะวันออกของจังหวัดเพชรบุรี ชุมชนเหลาน้ีไดรับการรับรองในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดวา

เปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมของกลุมชาติพันธกะเหรี่ยงปกาเกอะญอในเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน (ศาลปกครองสูงสุด, 
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2561) ชุมชนท้ังสองถูกอพยพลงมาจากพ้ืนท่ีดั้งเดิมครั้งแรกเมื่อป 2539 แตการใชชีวิตในพ้ืนท่ีใหมเปนไปอยางยากลําบาก 

เพราะชาวบานบางสวนไมไดรับการจัดสรรท่ีดิน โดยเฉพาะกลุมท่ีอพยพตามมาภายหลัง สวนผูท่ีไดรับการจัดสรรท่ีดิน  

ก็ไมสามารถปลูกขาวไรได เพราะพ้ืนท่ีสวนใหญเปนลูกรัง รวมถึงโครงการตาง ๆ ท่ีเขามาพัฒนาคุณภาพชีวิต แมจะมีความหวัง

ดี แตสวนใหญกลับลมเหลว เพราะไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชาวกะเหรี่ยงท่ีคุนเคยอยูกับการทําไรหมุนเวียน (อภิสิทธิ นาม

สมมต,ิ สัมภาษณ, 15 กุมภาพันธ 2564) 

 ปจจุบันชาวบางกลอย/ใจแผนดินท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีใหมมีอยูประมาณรอยครอบครัว หากแยกตามขอเรียกรองตอ

การแกไขปญหาแลว อาจแบงไดเปน 2 กลุมหลัก คือ กลุมท่ีประสงคจะอยูในพ้ืนท่ีใหม แตตองการใหรัฐเขาดูแลเรื่องท่ีดินและ

การพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งสวนใหญเปนคนรุนใหมท่ีเกิดหรือเติบโตในพ้ืนท่ีใหม และกลุมท่ีตองการกลับคืนไปอยูในพ้ืนท่ีดั้งเดมิ 

ซึ่งสวนใหญเปนคนเกาแกท่ีมีวิถีชีวิตแนบแนนอยูกับพ้ืนท่ีดั้งเดิม เปนผูท่ีประสบปญหาท่ีดิน ไมเคยไดรับการจัดสรรท่ีดิน และ

เขาไมถึงการชวยเหลือตาง ๆ กลุมน้ีมีอยูราว 30 ครอบครัว (ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน), 2564) ดังน้ัน  

การกลาวถึงการตอสูตอรองของชาวบางกลอย/ใจแผนดิน จึงหมายถึงกลุมท่ีตองการกลับคืนสูพ้ืนท่ีดั้งเดิมเปนหลัก  

ซึ่งพบวาการตอสูของพวกเขาในรูปแบบดังน้ี 

 การหลบเลี่ยงกลับพ้ืนท่ีด้ังเดิม การตอสูของชาวบางกลอย/ใจแผนดิน ไมไดมีการจัดตั้งในเชิงของขบวนการ

เคลื่อนไหวท่ีมีโครงสรางและระบบท่ีชัดเจน ไมปรากฏการลุกฮือเผชิญหนา ซึ่งสวนหน่ึงเปนเพราะลักษณะเฉพาะของชาวบาง

กลอย/ใจแผนดินเองท่ีชอบความสันโดษ เรียบงาย ไมชอบการเผชิญหนา ลักษณะดังกลาวแสดงออกผานการตั้งถ่ินฐานอยูใน

ปาลึก หางไกลจากอํานาจรัฐและการพัฒนาสมัยใหม หรือแมแตมีการตั้งบานเรือนอยูหางกัน กระจัดกระจายกันเปนกลุมบาน

เล็ก ๆ ไมใชเปนชุมชนท่ีมีบานติดกัน ซึ่งแสดงใหเห็นความชอบสันโดษของพวกเขา ประกอบกับท่ีผานมาไมคอยมีบุคคลหรือ

องคกรใดเขาไปทํางานจัดตั้งพวกเขาอยางจริงจังนัก สวนหน่ึงมาจากความลําบากในการเขาถึงพ้ืนท่ีเองดวย ดังน้ัน การตอสู

ของชาวบางกลอย/ใจแผนดินจึงมักแสดงออกในรูปแบบการตอสูทาทายในชีวิตประจําวัน ซึ่งการหลบเลี่ยงกลับไปยังพ้ืนท่ี

ดั้งเดิมท่ีตองหามก็ถือเปนการตอสูในรูปแบบดังกลาวดวยเชนกัน แมสวนหน่ึงจะเกิดจากความจําเปนและการตองดิ้นรนเอา

ชีวิตรอด เน่ืองจากพ้ืนท่ีใหมไมเอ้ือตอการมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี แตในอีกแงหน่ึงก็แสดงใหเห็นถึงการตอตานและการปฏิเสธ

ไมยอมรับอํานาจรัฐท่ีไมชอบธรรมท่ีกระทําตอพวกเขา เพราะชุมชนของพวกเขาตั้งอยูกอนการจัดตั้งอุทยานแหงชาติ  

 การสรางความชอบธรรมในพ้ืนท่ีทางสังคม ในขณะท่ีรัฐใชอํานาจทางกฎหมาย และขอกลาวหาเชิงลบตอชาวบาง

กลอย/ใจแผนดิน เพ่ือความชอบธรรมในการจัดการกับพวกเขา โดยเฉพาะในชวงท่ีมีการบังคับอพยพพวกเขาออกจากพ้ืนท่ี

ดั้งเดิมเมื่อป 2554 ซึ่งรัฐกลาวหาวาพวกเขาเปนผูอพยพเขามาใหม ไมใชคนดั้งเดิมในพ้ืนท่ี สนับสนุนกองกําลังติดอาวุธชนกลุม

นอย ทําไรเลื่อนลอย รวมถึงปลูกพืชยาเสพติด ผูเขียนพบวา ชาวบางกลอย/ใจแผนดินกลุมเล็ก ๆ ไดเลือกท่ีจะตอบโตกับ

อํานาจทางกฎหมายและขอกลาวหาเหลาน้ัน ดวยการจัดทําและนําเสนอขอมูลขอเท็จจริง เพ่ือสรางพ้ืนท่ีความรูและความจริง

ของพวกเขาข้ึนมา พวกเขาทํางานขอมูลอยางละเอียด อาทิ การทําขอมูลทางประวัติศาสตรชุมชน การทําแผนท่ีเดินดินท่ีแสดง

พ้ืนท่ีชุมชนดั้งเดิม ซึ่งเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการสรางภาพแทนความจริงของชุมชนดั้งเดิมท่ีถูกลบหายไปหลังจากท่ีพวกเขา

ถูกอพยพลงมายังพ้ืนท่ีใหม นอกจากน้ีแลว พวกเขายังไดนําขอมูลหลักฐานทางการอ่ืน ๆ อาทิ แผนท่ีทางทหารป 2455 ขอมูล

หลักฐานทะเบียน ทร.ชข. รวมถึงเหรยีญชาวเขาท่ีไดรับแจกจากรัฐไทยเมื่อราวป 2512 มาประกอบการนําเสนอภาพความจริง

ของชุมชนกะเหรี่ยงดั้งเดิม เพ่ือตอบโตขอกลาวหาวาพวกเขาเปนผูอพยพเขามาใหมและเปดโปงการใชอํานาจท่ีไมเปนธรรมใน

การบังคับอพยพพวกเขาออกจากพ้ืนท่ีดั้งเดิม รวมถึงใชขอมูลเหลาน้ันเพ่ือประกอบการเรียกรองความยุติธรรมผานการฟองคดี 
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ซึ่งจะไดกลาวถึงในหวขอถัดไป อยางไรก็ดี ผูเขียนมีขอสังเกตวา ผูนําเสนอขอมูลหรือผูเปดโปงความจริงมีตนทุนท่ีตองแบกรับ 

โดยเฉพาะการตกเปนเปาของการคุกคามและโตกลับจากฝายผูมอํีานาจ ดังเชนกรณีของอาจารยปอดและบิลลี่ ซึ่งถูกคุกคามถึง

ชีวิตหลังจากท่ีมีบทบาทอยางเดนชัดในการนําเสนอขอมูลและเปดโปงความจริงเก่ียวกับการละเมิดสิทธิของชาวกะเหรี่ยง  

 การใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใหสามารถกลับคืนสู พ้ืนท่ีดั้งเดิมไดโดยชอบดวยกฎหมาย  

ชาวกะเหรี่ยง 6 คน ไดตัดสินใจใชกลไกทางกฎหมายเพ่ือผลักดันเปาหมายของพวกเขาใหเปนจริง แตดวยพ้ืนท่ีทางกฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรมเปนพ้ืนท่ีท่ีหางไกลและไมใชสิ่งท่ีคุนเคยสําหรับชาวกะเหรี่ยงบางกลอย/ใจแผนดิน การใชเครื่องมือ

ทางกฎหมายเพ่ือปกปองสิทธิและเรียกรองความยุติธรรมจึงดูเปนเรื่องท่ีไกลตัว ประกอบกับลักษณะของชาวกะเหรี่ยงดงักลาว

ท่ีไมชอบการเผชิญหนา และยิ่งเปนการฟองหนวยงานรัฐดวยแลว ก็ยิ่งเปนเรื่องยากท่ีจะทําใหพวกเขาออกมารวมฟองคดี 

ดังน้ัน ทนายความจึงตองใชความพยายามอยางมากในการทําความเขาใจ สุดทายจึงไดผูท่ียอมออกมาฟองคดี 6 คน จากผู

ไดรับผลกระทบหลายสิบคน การตอสูคดีดําเนินไปจนถึงศาลปกครองสูงสุด และศาลมีคําพิพากษาเมื่อเดือนมิถุนายน 2561  

ซึ่งในแงบวกของการตอสูคดีน้ัน คือการทําใหบานบางกลอยบนและบานใจแผนดินถูกยอมรับในคําพิพากษาของศาลวาเปน

ชุมชนดั้งเดิมของชาวกะเหรี่ยง ซึ่งอยางนอยก็แสดงใหเห็นถึงการมีอยูของชาวกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีดังกลาว และโดยนัยยอม

หมายถึงพวกเขาไมใชผูท่ีพ่ึงอพยพเขามาใหมตามท่ีถูกกลาวหา นอกจากน้ี คําพิพากษาของศาลยังระบุดวยวาการใชอํานาจของ

เจาหนาท่ีในการรื้อถอน เผา ทําลายบานและทรัพยสินของชาวกะเหรี่ยงกลุมดังกลาวน้ัน เปนการใชอํานาจท่ีไมชอบดวย

กฎหมายและเปนการละเมิดตอชาวกะเหรี่ยง เหตุน้ีเองศาลจึงใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช รับผิดชอบชดใชคา

สินไหมทดแทนแกชาวกะเหรี่ยงผูฟองคดีเฉลี่ยคนละประมาณ 50,000 บาท  อยางไรก็ดี เปาหมายสูงสุดของการตอสูคดีเพ่ือ

กลับไปอยูในพ้ืนท่ีดั้งเดิมน้ันยังไมประสบความสําเร็จ เพราะแมศาลจะยอมรับการเปนชุมชนดั้งเดิม แตศาลกลับมองวาเมื่อ

พ้ืนท่ีดังกลาวอยูในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ หากไมมีหลักฐานท่ีแสดงการอนุญาตจากทางราชการมาแสดง ก็ยอมไมมีสิทธิท่ีจะอยู

อาศัยในพ้ืนท่ีดังกลาว (ศาลปกครองสูงสุด, 2561) 

 “คําถามแรกหลังจากมีคําพิพากษาคือ พวกเขาไดกลับข้ึนไปอยูท่ีเดิมไหม พวกเขาไมสนใจวาจะไดเงินเทาไหร พวก

เขายังอยากข้ึนไปอยูขางบน ปูคออ้ี4 ถามวาเขา (หมายถึงศาล) ไมใหเราอยูขางบนใชไหม ตอนน้ันเห็นไดชัดวาปูคออ้ีรูสึกรับ

ไมได เพราะน้ันคือบานของเขา ปูยังบอกตอวาถามีโอกาสก็จะข้ึนไปขางบนอีก จะข้ึนไปทําไร จะไปปลูกขาว จะไปอยูท่ีน้ัน 

อยางนอยก็ขอใหตายท่ีน้ัน” (พร นามสมมต,ิ สัมภาษณ 15 มิถุนายน 2563)  

ปจจุบัน ความพยายามของชาวบางกลอย/ใจแผนดินในการกลับไปยังพ้ืนท่ีดั้งเดิมยังคงดําเนินตอไป เมื่อตนป 2564 

พวกเขาจํานวนมากกวา 60 ชีวิต ไดเดินทางกลับไปยังพ้ืนท่ีดั้งเดิมอีกครั้ง สวนหน่ึงมาจากการประสบกับความยากลําบากใน

การใชชีวิตในพ้ืนท่ีใหม อันเน่ืองมาจากปญหาท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยท่ีไมไดรบัการแกไขมานานกวา 20 ป พวกเขาดํารงชีวิต

ดวยการรับจางเปนแรงงานราคาถูก และตองตกงานหลังจากสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 การอพยพ

กลับข้ึนไปครั้งน้ัน พวกเขาไดสัมผัสบรรยากาศขางบนเพียงหน่ึงเดอืน ก็ถูกเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน สนธิกําลังกับ

เจาหนาท่ีอ่ืนข้ึนไปอพยพพวกเขาลงมาอีกครั้งในปฏิบัติการท่ีเรียกสั้น ๆ วา “ยุทธการพิทักษตนนํ้าเพชร” ซึ่งการอพยพครั้งน้ีมี

การดําเนินคดีกับชาวกะเหรี่ยงกวา 30 คนดวย 

 

4 ผูอาวโุสที่ถูกยกยองวาเปนผูนาํทางจิตวญิญาณของชาวกะเหร่ียงบางกลอย/ใจแผนดิน 

47 

                                                           



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11  

The 11th STOU National Research Conference 

 

2. การตอสูของชาวกะเหร่ียงหวยกะซู  

 ชาวชุมชนหวยกะซู เปนกะเหรี่ยงกลุมท่ีเรียกตนเองวา โพลว เดิมพวกเขาอาศัยและทํากินอยูในพ้ืนท่ีบริเวณหวยหิน

เพิง (ปจจุบันอยูในเขตทองท่ีหมูท่ี 3 บานลิ้นชาง อําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี) บริเวณดังกลาวมีชาวกะเหรี่ยงโพลว

อาศัยอยูมานับรอยป อยางนอยก็นับตั้งแตป พ.ศ. 2444 (วุฒิ บุญเลิศ, 2546) ชาวหวยกะซูจํานวนหน่ึงเคยเขารวมงานกับ

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) เขตงานภาคกลางและตะวันตก ท่ีไดเขามาเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ีดังกลาวราวป พ.ศ. 

2506 เน่ืองจากพวกเขาถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกรังแก และถูกคุกคามจากเจาหนาท่ีรัฐ พวกเขาออกจากปาหลังจากรัฐบาลมี

นโยบาย 66/23 จากน้ันก็มาอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีท่ีเรียกวาหวยหินเพิง ซึ่งเปนพ้ืนท่ีทํากินดั้งเดิมกอนท่ีจะเขาปารวมกับ พคท. 

กอนท่ีหนวยงานราชการ รวมถึงอุทยานแหงชาติแกงกระจาน จะไดอพยพพวกเขาใหลงมาอยูบริเวณพ้ืนท่ีหวยกะซูเมื่อป 2542 

ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีรัฐจัดสรรใหอยูอาศัยทํากินตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 (เพชร นามสมมติ, สัมภาษณ 23 

พฤษภาคม 2563) แนวทางการจัดการท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวมีการรังวัดและกําหนดพ้ืนท่ีทํากินใหแตละบุคคล

อยางชัดเจนและตองทํากินตอเน่ือง หากมีการท้ิงแปลงพักฟนเหมือนกับการทําไรหมุนเวียนแบบเดิม เมื่อมีตนไมเติบโตข้ึน 

พ้ืนท่ีดังกลาวก็อาจถูกยึดคืนไปเปนพ้ืนท่ีปา แนวทางเชนน้ีสงผลใหชาวกะเหรี่ยงตองทําไรในพ้ืนท่ีเดิมซ้ํา ๆ และเมื่อทํานานเขา 

ก็เริ่มปลูกขาวและพืชพรรณอ่ืนไมไดผล ทําใหระบบการทําไรหมุนเวียนลดลงและจําเปนตองเปลี่ยนไปทําไรเชิงเดี่ยวในท่ีสุด  

“เมื่อกอนพวกเราทําไรหมุนเวียนกัน หลังการประกาศเขตปาอนุรักษ ชีวิตก็เปลี่ยนไป จะไปทําไรเหมือนเดิม

ไมไดแลว เพราะกฎหมายหาม รัฐมีการกันแนวเขต หลายคนจึงเริ่มเปลี่ยนจากทําไรมาปลูกพืชเชิงเดี่ยวบาง ผสมกันบาง 

ปจจุบันสวนใหญก็กลายเปนไรเชิงเดี๋ยวปลุกพืชเศรษฐกิจกันแทบหมดแลว” (รุง นามสมมต,ิ สัมภาษณ 23 พฤษภาคม 2563) 

 ทามกลางการเผชิญหนากับกฎหมายและนโยบายท่ีเบียดขับวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวกะเหรี่ยง ผูเขียนพบวา ชาวหวย

กะซูกลุมหน่ึงไดพยายามตอสูเพ่ือรื้อฟนวิถีชีวิตของตนใหกลับคืนมาใหม โดยเฉพาะวิถีการทําไรหมุนเวียนท่ีกําลังจะสูญหายไป 

ซึ่งพวกเขามีการตอสูในรูปแบบดังน้ี 

 ปฏิบัติการร้ือฟนพ้ืนท่ีกายภาพ “หวยกะซูโมเดล” ไรหมุนเวียนถูกอธิบายโดยชาวหวยกะซูวาเปนวิถีชีวิตท่ีเคารพ

ธรรมชาติ ภายใตความเช่ือท่ีวา มนุษยไมสามารถเปนเจาของธรรมชาติได เพราะสิ่งเหลาน้ีมีสิ่งศักดิ์สิทธ์ิคอยคุมครองดูแล  

ชาวกะเหรี่ยงแตเดิมจึงไมมีความคิดท่ีจะครอบครองเอาท่ีดินและธรรมชาติมาเปนกรรมสิทธ์ิสวนตัว ท้ังยังใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติอยางระมัดระวัง ความเช่ือน้ีสะทอนผานวิธีการจัดการพ้ืนท่ีไรหมุนเวียนท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขของระบบ

นิเวศ ไมวาจะเปนการท้ิงพ้ืนท่ีไรใหพักฟนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม และมีกฎเกณฑควบคุมการใชประโยชน ไมวาจะเปนการ

เลือกพ้ืนท่ีทําไรท่ีตองไมอยูในพ้ืนท่ีลอแหลมตอระบบนิเวศ เชน พ้ืนท่ีตนนํ้า พ้ืนท่ีติดลําหวย หรือสูงชัน รวมถึงใชวิธีการทําไรท่ี

ลดผลกระทบท่ีมีตอธรรมชาติดวย ดังจะเห็นไดจากชาวกะเหรี่ยงใชเสียมขนาดเล็กในการขุดดินเพ่ือหยอดเมล็ดขาวและพืช

พันธุตาง ๆ เพ่ือไมใหเกิดการชะลางหนาดินเกินจําเปน การไมใชปุยเคมีและสารเคมีในพ้ืนท่ีไร เพ่ือไมใหเกิดมลพิษตอระบบ

นิเวศและแหลงนํ้า ซึ่งท้ังหมดน้ีเปนไปเพ่ือรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากรใหมีความยั่งยืน 

(วุฒิ นามสมมต,ิ สัมภาษณ 24 พฤษภาคม 2563) 

ในสถานการณท่ีไรหมุนเวียนตามวิถีดั้งเดิมแทบไมเหลืออยูแลว ชาวหวยกะซูกลุมหน่ึงพยายามรื้อฟนวิถีไรหมุนเวียน

ข้ึนมาใหม โดยเริ่มจากการรื้อฟนพิธีกรรมเก่ียวกับขาว ในแตละปหลังฤดูการเก็บเก่ียวขาว พวกเขาจะจัดงานทําบุญขาวใหม  

โดยจะนําขาวท่ียังพอปลูกไดในบางพ้ืนท่ี (ไมใชขาวท่ีไดจากไรหมุนเวียนแบบดั้งเดิม) มาใชประกอบพิธีกรรม พรอมท้ังเชิญชวน

ชาวกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีตาง ๆ รวมถึงหนวยงานราชการเขามารวมงานดวย ซึ่งโดยนัยหน่ึงแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการ
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สรางพ้ืนท่ีทางสังคมและวัฒนธรรมของชาวกะเหรี่ยง ดวยการใชกิจกรรมเชิงสัญลักษณเพ่ือสื่อสารวาชาวกะเหรี่ยงตองการวิถี

การเพาะปลูกแบบไรหมุนเวียนกลับคืนมา  

“การรื้อฟนพิธีกรรมเก่ียวกับขาวมีสวนชวยใหชาวกะเหรี่ยงไดสรางพ้ืนท่ีวัฒนธรรมของตนเองท่ีสูญหายไป

พรอมกับไรหมุนเวียนข้ึนมาใหม และยังเปนการสรางพ้ืนท่ีการสื่อสารทางสังคมใหคนภายนอกรับรูและเขาใจวิถีการทําไร

หมุนเวียนของชาวกะเหรี่ยงมากข้ึน โดยใชขาวเปนตัวอธิบายถึงวัฒนธรรม และเปนเครื่องมือในการเรียกรองพ้ืนท่ีไรหมุนเวียน 

เพราะหากไมมีไรหมุนเวียน ก็ไมมีท่ีปลูกขาว เมื่อไมมีขาวก็ไมมีพิธีกรรมและวัฒนธรรม” (วุฒิ นามสมมติ, สัมภาษณ 24 

พฤษภาคม 2563) 

ในป 2558 ภายหลังจากท่ีชาวหวยกะซูจํานวนหน่ึงไดเดินทางไปดูงานการจัดการพ้ืนท่ีไรหมุนเวียนของชาว

กะเหรี่ยงในเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร ทําใหพวกเขาตระหนักรวมกันวาจะตองฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงในชุมชน

หวยกระซู ข้ึนมาอยางเปนรูปธรรม จึงไดรวมกันเสนอการจัดการพ้ืนท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษของชาวกะเหรี่ยงตามมติ

คณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 สิงหาคม 2553 ในนาม “หวยกะซูโมเดล”  

“หวยกะซูโมเดล ถูกเสนอข้ึนเพ่ือแกไขปญหาคนกับปา โดยอางอิงอยูกับหลักการสิทธิชุมชน โดยพยายามดึง

เจาหนาท่ีทุกหนวยงานเขามามีสวนรวม และเปนระบบตามหลักการประชาธิปไตย เราทําในสิ่งท่ีถูกตองและสิ่งท่ีดีงาม 

สอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิชุมชนดั้งเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งกฎหมายอุทยานพยายาม

ลดทอนความสําคัญของสิทธิน้ีไป เรามีการพูดคุยกันทําโมเดลใหเปนระบบมากข้ึน ก็เลยจัดตั้งในรูปแบบของคณะกรรมการ

ชุมชน ใหชุมชนเปนผูออกแบบดูแลกันและปกปองทรัพยากร กอนท่ีจะใหรัฐมาชวย” (รุง นามสมมติ, สัมภาษณ 23 

พฤษภาคม 2563) 

การจัดการแบบหวยกะซูโมเดลเปนการนําพ้ืนท่ีไรซากเกาท่ีชาวบานอางวาเปนพ้ืนท่ีทํากินดั้งเดิมของชุมชน ซึ่งถูก

ผนวกเปนพ้ืนท่ีของอุทยานแหงชาติ กลับมาบริหารจัดการพ้ืนท่ีในรูปแบบแปลงรวม โดยแบงพ้ืนท่ีการบริหารจัดการออกเปน 

5 โซน ซึ่งสอดคลองกับภูมิปญญาและความเช่ือดั้งเดิมของชาวกะเหรี่ยง แตละโซนจะมีกติกากํากับการจัดการและใชประโยชน 

โดยมีคณะกรรมการชุมชนท่ีรับผิดชอบแตละโซนเปนผูควบคุมดูแล ไดแก 1) พ้ืนท่ีอยูอาศัย เปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยของคนในชุมชน 

หามซื้อขายหรือทําใหเปลี่ยนมือ เวนแตตกทอดทางมรดกแกทายาท 2) พ้ืนท่ีไรหมุนเวียน เปนพ้ืนท่ีรวมของชุมชน ไมใชของ

ปจเจก คนในชุมชนมีสิทธิเทาเทียมกันในการใชประโยชนในพ้ืนท่ี เมื่อคนเกาไมใชประโยชนตอแลว คนใหมก็สามารถขอใช

ประโยชนตอได จํานวนพ้ืนท่ีในการทําไรหมุนเวียนของแตละครอบครัวกําหนดไวไมเกิน 5 ไร และมีขอกําหนดการปลอยพัก

ฟนพ้ืนท่ีอยางนอย 4 ปข้ึนไป 3) พ้ืนท่ีปาใชสอย หรือปาชุมชน เปนพ้ืนท่ีปาสําหรับใชสอยหรือใชประโยชนรวมกันของคนใน

ชุมชน เชน ใชไมเพ่ือสรางหรือซอมแซมท่ีอยูอาศัย การเก็บหาของปาเพ่ือบริโภค การหาฟนเพ่ือทําเช้ือเพลิง เปนตน ปาใชสอย

ยังมีวัตถุประสงคเพ่ือการรักษาระบบนิเวศของผืนปา และเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตว 4) พ้ืนท่ีปาพิธีกรรม เปนพ้ืนท่ีประกอบ

พิธีกรรมตามความเช่ือ และตั้งสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ และ 5) พ้ืนท่ีสาธารณประโยชน เน้ือท่ีรวมประมาณ 12 ไร เปนพ้ืนท่ีใช

ประโยชนสําหรับทํากิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน  

การตอสูผลักดันหวยกะซูโมเดลถือเปนปฏิบัติการทาทายซึ่งหนา เพราะเปนการเขายึดพ้ืนท่ีท่ีถูกอุทยานแหงชาติแกง

กระจานผนวกไปคืนกลับมาเปนพ้ืนท่ีท่ีจัดการโดยชุมชน โดยชาวหวยกะซูไดอางอิงความชอบธรรมของความเปนพ้ืนท่ีดัง้เดิม 

เพ่ือตอบโตกับพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีอิงอาศัยความชอบธรรมทางกฎหมาย อยางไรก็ดี เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2563 หลังการเปดตัวอยาง

เปนทางการ พ้ืนท่ีหวยกะซูโมเดลก็ถูกรัฐปฏิบัติการยึดคืนกลับไปเปนพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติอีกครั้ง อยางไรก็ดี เจาหนาท่ีไม
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สามารถจับกุมดําเนินคดีกับชาวกะเหรี่ยงท่ีดําเนินการ “หวยกะซูโมเดล” ได เพราะในพ้ืนท่ีดังกลาวข้ึนปายระบุเพียงวา “ไร

หมุนเวียนตามมติ ครม. 13 สิงหาคม 2553” ไมมีการระบุช่ือผูครอบครอง เน่ืองจากเปนการครอบครองโดยชุมชน ซึ่งแสดงให

เห็นวาความเปนเจาของโดยชุมชน อาจถูกใชในฐานะยุทธวิธีสําหรับการตอสูเพ่ืออําพรางตนจากการถูกจัดการโดยกฎหมาย

ของรัฐไดดวย 

การสรางความชอบธรรมในพ้ืนท่ีทางสังคม ชาวหวยกะซูตระหนักดีวาการอางความเปนพ้ืนท่ีดั้งเดิมอยางเดียวยอม

ไมมีความชอบธรรมเพียงพอท่ีจะรื้อฟนไรหมุนเวียนข้ึนมาได การจะผลักดันพ้ืนท่ีหวยกะซูโมเดลใหเกิดข้ึนจริงและไดรับการ

ยอมรับ จะตองสรางความชอบธรรมในพ้ืนท่ีทางสังคมเพ่ือจูงใจใหรัฐและสาธารณชนยอมรับและสนับสนุนการดําเนินการของ

พวกเขา ผูเขียนพบวา ท่ีผานมาชาวหวยกะซูมีความพยายามในการสรางความชอบธรรมตอการดําเนินการของพวกเขาใน

หลายรูปแบบ แตท่ีเดนชัดคือการพยายามสรางกฎกติกาในการจัดการพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวมและเปนหลักประกันวาการใช

ประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีจะเปนไปอยางสมดุลและยั่งยืน โดยกติกาดังกลาวสวนใหญถูกกําหนดจากฐานของภูมิปญญา

และแนวปฏิบัติดั้งเดิมของชาติพันธุกะเหรี่ยง โดยเฉพาะการยึดถือหลักการของการไมครอบครองแบบปจเจก และให

ความสําคัญกับการรักษาความสมดุลระหวางการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากร ไมวาจะเปนกติกาในการเลือกพ้ืนท่ีทํา

ไรหมุนเวียน ซึ่งกําหนดหามการทําไรในพ้ืนท่ีลอแหลมตอระบบนิเวศ รวมถึงการกําหนดขอหามการกระทําอ่ืน ๆ ท่ีอาจมีสงผล

ตอระบบนิเวศ เชน การหามใชสารเคมีและเครื่องจักรกลหนักในการทําไร หามปลูกพืชเชิงเดี่ยว หามเผาไรโดยพลการ และ

จะตองทําแนวกันไฟทุกครั้ง เปนตน ขณะเดียวกันก็มีการสรางกลไกกํากับดูแลเพ่ือประกันวากติกาท่ีกําหนดข้ึนจะไดรับการ

ปฏิบัติตาม โดยจัดตั้งกลไกในรูปแบบของคณะกรรมการชุมชน และพยายามดึงหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวม แตท่ีผาน

มาฝายรัฐยังไมตอบรับท่ีจะเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะอุทยานแหงชาติแกงกระจาน ซึ่งเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรง 

นอกจากน้ี พวกเขาไดพยายามสรางคําอธิบายเพ่ือความชอบธรรมตอการรื้อฟนไรหมุนเวียน ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก

พ้ืนท่ี 5 โซนของหวยกะซูโมเดล พ้ืนท่ีไรหมุนเวียนใช พ้ืนท่ีท่ีมากท่ีสุด ทําใหเสี่ยงตอการเปนเปาถูกโจมตีมากท่ีสุด  

ชาวกะเหรี่ยงหวยกะซูจึงใหนํ้าหนักกับการอธิบายถึงคุณคาของไรหมุนเวียน การดํารงอยูอยางเก้ือกูลของไรหมุนเวียนและ

ธรรมชาติ รวมถึงผลกระทบมุมกลับหากใชแนวทางการจัดการท่ีดินท่ีไมใชวิถีไรหมุนเวียน อยางไรก็ตาม ผูเขียนมองวา การ

สรางคําอธิบายดังกลาวมักจํากัดอยูเพียงแคในเวทีท่ีมีการจัดข้ึนโดยเครือขายชาวกะเหรี่ยงเอง หรือการอธิบายผานหนังสือท่ี

ชาวบานยื่นเปนขอเรียกรองหรือขอเสนอตอรัฐ ยังขาดการสื่อสารสาธารณะอยางเปนระบบและตอเน่ือง โดยเฉพาะผานการใช

สื่อสังคมออนไลนตาง ๆ สวนหน่ึงเปนเพราะขอจํากัดดานทักษะการใชและเขาถึงเทคโนโลยีและอินเทอรเน็ตของชาวกะเหรี่ยง

เอง ประกอบกับยุทธศาสตรการเคลื่อนไหวหลักของชาวหวยกะซูจะเนนการจัดตั้งขบวนชุมชนใหเขมแข็งและเคลื่อนไหวสราง

รูปธรรมในพ้ืนท่ีเปนหลัก การเคลื่อนไหวเพ่ือสื่อสารตอสาธารณะในวงกวางจึงไมไดถูกใหความสําคัญมากนัก 

การอางอิงและฉวยใชพ้ืนท่ีทางกฎหมาย ในขณะท่ีรัฐใชกฎหมายอุทยานแหงชาติและมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 เปนเครื่องมือหลักในการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน ชาวหวยกะซูก็อางสิทธิชุมชนตาม

รัฐธรรมนูญและมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 สิงหาคม 2553 เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง เพ่ือตอบโต

กฎหมายของรัฐและเพ่ือชวงชิงความชอบธรรมในการจัดการพ้ืนท่ีหวยกะซูโมเดล โดยภายใตแนวคิดสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 

ชาวหวยกะซูนําเสนอ “หวยกะซูโมเดล” ในรูปแบบของการจัดการพ้ืนท่ีรวมกันในนามของชุมชน ไมครอบครองพ้ืนท่ีแบบ

ปจเจก ซึ่งแนวทางดังกลาวนอกจากจะสอดคลองกับแนวคิดสิทธิชุมชนแลว ยังสอดคลองกับแกนความเช่ือดั้งเดิมของชาติพันธุ
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กะเหรี่ยงเองท่ีเช่ือวา มนุษยไมอาจเปนเจาของธรรมชาติได จึงไมจําเปนตองมีการครอบครองแบบปจเจก (เพชร นามสมมติ, 

สัมภาษณ 23 พฤษภาคม 2563)  

สวนมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 สิงหาคม 2553 ถือเปนฐานอางอิงความชอบธรรมหลักในการสรางพ้ืนท่ีเขตวัฒนธรรม

พิเศษ “หวยกะซูโมเดล” โดยมติคณะรัฐมนตรีฉบับน้ีไดกําหนดสาระสําคัญในสวนของการจัดการทรัพยากรวา ใหจัดตั้ง

คณะกรรมการหรือกลไกการทํางานเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีในการทํากิน การอยูอาศัย และการดําเนินวิถีชีวิตตามวัฒนธรรม (เขต

วัฒนธรรมพิเศษ) รวมถึงกําหนดใหมีการเพิกถอนพ้ืนท่ีท่ีรัฐประกาศเปนพ้ืนท่ีปาไมอนุรักษ ซึ่งทับซอนกับท่ีทํากินและท่ีอยู

อาศัยของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงท่ีมีขอเท็จจริงจากการพิสูจนอยางเปนท่ีประจักษแลววาไดอยูอาศัย ดําเนินชีวิต และใช

ประโยชนในท่ีดังกลาวมาเปนเวลานาน หรือกอนท่ีรัฐจะประกาศกฎหมาย หรือนโยบายทับซอนพ้ืนท่ีดังกลาว สงเสริมและ

ยอมรับระบบไรหมุนเวียน อยางไรก็ดี ตลอดระยะเวลากวา 10 ปหลังจากมีการออกมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว มีการสถาปนา 

“เขตวัฒนธรรมพิเศษ” ไปเพียง 13 แหง และท้ังหมดเกิดข้ึนจากการขับเคลือ่นและจัดการของชุมชนเปนหลัก เพราะหนวยงาน

หลักท่ีรับผิดชอบไมใหความรวมมือในการดําเนินการ แสดงใหเห็นวามติคณะรัฐมนตรีฉบับน้ียังขาดเจตจํานงทางการเมืองท่ีจะ

แกไขปญหาของกลุมชาติพันธุอยางแทจริง ทําใหนโยบายถูกแชแข็งไว ไมใหมีผลบังคับในทางปฏิบัติ  

นอกจากน้ี หลังจากท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ซึ่งตามบทเฉพาะกาล มาตรา 64 

ของกฎหมายดังกลาว กําหนดใหมีการสํารวจการถือครองท่ีดินของประชาชนในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติภายใน 240 วัน นับแต

วันท่ีกฎหมายใชบังคับ ซึ่งการสํารวจดังกลาวเปนข้ันตอนเริ่มตนของการดําเนินโครงการท่ีเรียกสั้น ๆ วา “เขตบริหารเพ่ือการ

อนุรักษ” ซึ่งในกรณีชาวบานท่ีขับเคลื่อนหวยกะซูโมเดลน้ี แมในชวงแรกของการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ี พวกเขาจะปฏิเสธ

การเขารวมกระบวนการตามกฎหมาย เพราะมองวาแนวทางการดําเนินการของกฎหมายดังกลาวไมไดแตกตางจากมติ

คณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ซึ่งกอผลกระทบตอวิถีชีวิตการทําไรหมุนเวียนของชาวกะเหรี่ยง แตในระยะตอมา 

หลังจากท่ีชาวบานไดวิเคราะหรวมกันแลว พวกเขาเห็นวาการใชชองทางและอางอิงกฎหมายท่ีเจาหนาท่ีนํามาใชเปนเครื่องมือ

ในการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติอยูแลวน้ัน อาจจูงใจใหเจาหนาท่ียอมรับขอเสนอการจัดการพ้ืนท่ีหวยกะซูโมเดลไดงายข้ึน 

พวกเขาจึงไดใชกฎหมายอุทยานแหงชาติฉบับใหมเปนเครื่องมือในการยื่นขอเสนอใหอุทยานแหงชาติแกงกระจานทําการ

สํารวจและรับรองการจัดการท่ีดินในรูปแบบแปลงรวมของชุมชน “หวยกะซูโมเดล” อยางไรก็ดี อุทยานแหงชาติแกงกระจาน

ไมไดตอบสนองตอขอเสนอดังกลาว แมชาวหวยกะซูจะพยายามเชิญหัวหนาอุทยานแหงชาติแกงกระจานและเจาหนาท่ีท่ี

เก่ียวของมารับฟงขอมูลและความเห็นในพ้ืนท่ี รวมท้ังเดินทางไปยื่นหนังสือถึงท่ีสํานักงานอุทยานแหงชาติแกงกระจานหลาย

ครั้งก็ตาม  

การเคลื่อนไหวโดยการอางอิงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 เพ่ือเสนอใหอุทยานแหงชาติแกงกระจาน

ทําการสํารวจและรับรองสิทธิในการจัดการท่ีดินแบบแปลงรวม ยังแสดงใหเห็นความพยายามในการตอสูแยงชิงพ้ืนท่ีการ

ตีความกฎหมายเพ่ือขยายพ้ืนท่ีทางกฎหมายของรัฐใหมารองรับการจัดการท่ีดินแบบแปลงรวมของชุมชน แทนท่ีจะจํากัดอยู

เฉพาะการสํารวจและรับรองสิทธิแบบปจเจกเทาน้ัน แมการเคลื่อนไหวดังกลาวจะไมประสบความสําเร็จในแงของการบรรลุ

เปาหมายของขอเสนอในการจัดการท่ีดินแบบแปลงรวมไดในชวงท่ีผูเขียนเขาไปศึกษา แตในวงวิเคราะหของชาวบานเอง พวก

เขาเช่ือวาแนวทางการตอสูเชนน้ีจะใชเปนขอตอสูทางกฎหมายในอนาคตวาพวกเขาไมไดมีเจตนาท่ีจะสละสิทธิการครอบครอง

ท่ีดิน เพราะพวกเขาไดพยายามเขาสูกระบวนการสํารวจและรับรองสิทธิตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดแลว  
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การตอสูเพ่ือสถาปนาเขตวัฒนธรรมพิเศษ “หวยกะซูโมเดล” สวนหน่ึงชาวหวยกะซูอาศัยตนทุนของประสบการณ

จากการเคยรวมเคลื่อนไหวกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) ทําใหสามารถเช่ือมเครือขายอดีตสหายบางคน และ

ยังสามารถเช่ือมโยงกับเครือขายนักกฎหมายและทนายความดานสิทธิมนุษยชนใหเขามาหนุนเสริมการทํางานในพ้ืนท่ีได 

โดยเฉพาะการเขามาหนุนเสริมของทีมทนายความดานสิทธิมนุษยชน ทําใหชาวหวยกะซูสามารถวิเคราะหและหยิบฉวย

เครื่องมือทางกฎหมายมาเปนกรอบอางอิงความชอบธรรมและปองกันตนเองได  

อยางไรก็ดี การเคลื่อนไหวผลักดัน “หวยกะซูโมเดล” ยังไมประสบความสําเร็จในชวงเวลาท่ีผูเขียนเขาไป

ทําการศึกษา ซึ่งผูเขียนเห็นวาความไมสําเร็จดังกลาวนอกจากจะมีสาเหตุมาจากวิธีคิดของรัฐเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรใน

พ้ืนท่ีอนุรักษท่ียังไมไดเปลี่ยนไปจากเดิม กลาวคือ ยังคงใหความสําคัญกับแนวคิดอนุรักษแบบปลอดคน ซึ่งสะทอนผาน

กฎหมายและนโยบายการจัดการพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ียังไมยอมรับสิทธิชุมชน รวมถึงการไมยอมรับวิถีการเกษตรแบบไรหมุนเวียน

แลว ผูเขียนยังพบวา อีกหน่ึงสาเหตท่ีุทําใหการเคลื่อนไหวของชาวหวยกะซูขาดพลังคือ ความไมเปนเอกภาพของคนในชุมชน

หวยกะซูเอง เน่ืองจากมีท้ังกลุมท่ีตอสูและสนับสนันการรื้อฟนไรหมุนเวียนในนามหวยกะซูโมเดล กลุมท่ีเห็นดวยกับการแกไข

ปญหาของรัฐ และกลุมท่ีไมมีจุดยืนท่ีชัดเจนวาจะเลือกแนวทางใด สภาพของความแตกแยกทางความคิดเก่ียวกับจุดยืน

ดังกลาว ถือเปนอุปสรรคสําคัญตอการผลักดัน “หวยกะซูโมเดล” แมกลุมท่ีมีจุดยืนสนับสนันแนวทางหวยกะซูโมเดลจะเปน

กลุมคนสวนใหญในชุมชนก็ตาม แตตราบใดท่ีแนวทางการตีความคําวา “ชุมชน” ยังยึดติดกับความเปนชุมชนแบบหมูบาน  

ท่ีระเบียบวิธีการแสดงเจตนาของชุมชนในการใชสิทธิชุมชน จะตองอาศัยฉันทามติของคนในชุมชนท้ังหมดรวมกันแลว การจะ

ทําใหสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติยอมเปนไปไดยาก โดยเฉพาะในสถานการณท่ีความคิด ความ

เช่ือและผลประโยชนของคนในชุมชนขัดแยงกันดังกลาว 

การตอสูในสถานการณการผลักดันกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลก  

 รัฐบาลไทยไดเสนอกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกมาตั้งแตตนป 2554 มรดกโลกไดกลายเปนสมรภูมิการตอสู

สําคัญในเรื่องสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน ซึ่งคณะกรรมการมรดกโลกในการ

ประชุมพิจารณาวาระข้ึนทะเบียนกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลก ไดหยิบยกประเด็นสิทธิและการมีสวนรวมของชุมชน

ทองถ่ินและชนพ้ืนเมืองข้ึนมาพิจารณาแทบทุกครั้ง ลาสุดคือในการประชุมสมยัสามัญครั้งท่ี 43 เมื่อป 2562 โดยคณะกรรมการ

ไดเสนอใหรัฐบาลไทยกลับมาดําเนินการแกไขปญหาเก่ียวกับสิทธิของชนพ้ืนเมืองใหเสร็จสิ้นเสียกอน (UNESCO, 2019a)  

อยางไรก็ดี ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญครั้งท่ี 44 เมื่อเดือนกรกฎาคม 2564 ณ สาธารณะรัฐประชาชน

จีน คณะกรรมการไดเห็นชอบใหข้ึนทะเบียนกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาต ิทามกลางการถกเถียงวารัฐบาล

ไทยไดจัดการกับปญหาสิทธิของชุมชนกะเหรี่ยงในผืนปาแกงกระจานเสร็จสิ้นแลวหรือไม 

การเสนอกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ จะสงผลใหพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีเคยเปนเพียงสมบัติของรัฐชาติ

กลายเปนสมบัติของโลก และอาจทําใหการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอนุรักษอาจเขมขนข้ึนตามไปดวย ประเด็นน้ีจึงกลายเปนความ

กังวลสําหรับชาวกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีอยางมาก โดยเฉพาะเมื่อการมีสวนรวมไมไดเกิดข้ึนตั้งแตเริ่มตนและอยางมีความหมาย  

และชาวบานบางสวนมองวาการบังคับอพยพชาวบางกลอย/ใจแผนดินเมื่อป 2554 ก็อาจจะเปนผลมาจากความตองการจัด

ระเบียบพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการข้ึนทะเบียนมรดกโลก แตจากการศึกษายังไมพบหลักฐานท่ีช้ีชัดถึงความเก่ียวของในประเด็นน้ี 

อยางไรก็ดี เหตุการณบังคับอพยพชุมชนบางกลอย/ใจแผนดิน รวมถึงเหตุการณความรุนแรงอีกหลายเหตุการณท่ีตามมาอัน

เก่ียวพันกับปฏิบัติการอพยพดังกลาว ไมวาจะเปนการลอบยิงนายทัศนกมล โอบออม และการบังคับสูญหายนายพอละจี  
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รักจงเจริญ แกนนํากะเหรี่ยงบางกลอย/ใจแผนดิน ซึ่งลวนแตมีหัวหนาอุทยานแหงชาติแกงกระจานท่ีมีบทบาทสําคัญในการ

ผลักดันอพยพชาวกะเหรี่ยงในขณะน้ันตกเปนผูถูกกลาวหา ไดกลายเปนสมรภูมิการตอสูสําคัญทามกลางการผลักดันกลุมปา

แกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ และมีสวนสําคัญท่ีทําใหการประชุมพิจารณาวาระการข้ึนทะเบียนกลุมปาแกง

กระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาติตองใชการประชุมของคณะกรรมการมรดกโลกถึงสี่สมัย 

แมประเด็นความขัดแยงในการข้ึนทะเบียนมรดกโลกจะมาจากพ้ืนท่ีบางกลอย/ใจแผนดินเปนหลัก แตในสถานการณ

ของการผลักดันมรดกโลกดังกลาว ชุมชนหวยกะซูเองก็เปนสวนหน่ึงในการเคลื่อนไหวเชนกัน โดยท้ังสองชุมชนอยูในฝายท่ี

แสดงทาทีคัดคานการข้ึนทะเบียนมรดกโลก แตเปนการคัดคานแบบใชมรดกโลกเปนเง่ือนไขตอรองเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหา

ความเดือดรอนและเพ่ือใหรัฐยอมรับสิทธิในท่ีดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอนุรักษของชาวกะเหรี่ยง  

“พวกเราไมไดปฏิเสธการเปนมรดกโลก เพียงแตเรื่องสิทธิชุมชน การฟนฟูวิถีวัฒนธรรม และการจัดสรรท่ีดินทํากิน

ยังไมไดรับการแกไข เมื่อเปนมรดกโลกแลวชีวิตพวกเขาจะดีข้ึนไหม ความกังวลของชาวกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีเปนเรื่องของการให

ความหมายและการตีความคํานิยามของคําวามรดกโลก เพราะวาความหมายของคําวามรดกโลก มุงเนนความโดดเดนของ

ธรรมชาติ แตคนกะเหรี่ยงก็เปนสิ่งท่ีมีชีวิต เหมือนกับพืชกับสัตว แตคนกะเหรี่ยงกลับไมไดถูกอธิบายวาเปนสวนหน่ึงกับ

ธรรมชาต”ิ (วุฒิ นามสมมต,ิ สัมภาษณ 24 พฤษภาคม 2563) 

ท่ีผานมาชาวกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจานเคลื่อนไหวอยางตอเน่ือง โดยมีเครือขายกะเหรี่ยงเพ่ือ

วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม เขตงานตะนาวศรี ภาคประชาสงัคม นักกฎหมาย/ทนายความ และภาควิชาการท่ีเขาอกเขาใจชาว

กะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีเขามาหนุนเสริมการเคลื่อนไหว ท้ังยังมีองคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะสํานักงานขาหลวงใหญสิทธิ

มนุษยชนแหงสหประชาชาติ (OHCHR) และองคกรระหวางประเทศเพ่ือการสงวนทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) ในฐานะองคกร

ท่ีปรึกษาของคณะกรรมการมรดกโลก เขามามีบทบาทสําคัญในการทําใหขอมูลดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชนทองถ่ินถูก

หยิบยกข้ึนพิจารณาในวาระพิจารณาข้ึนทะเบียนกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลก นอกจากน้ี ดวยปจจัยสากลของมรดกโลก

ท่ีเอ้ือตอประเด็นสิทธิชุมชนทองถ่ิน/ชนพ้ืนเมือง โดยเฉพาะหลักการและแนวปฏิบัติเก่ียวกับมรดกโลกไดเปดรับมิติของสิทธิ

และการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน/ชนพ้ืนเมืองในทุกข้ึนตอนของการเสนอและจัดการแหลงมรดกโลก ดังน้ัน เมื่อการ

เคลื่อนไหวของชาวกะเหรี่ยงไดชูประเด็นสิทธิของชนพ้ืนเมืองและชุมชน ประเด็นดังกลาวจึงสอดรับกับหลักการสากลท่ีกําหนด

ไว ทําใหกลายเปนปจจัยเอ้ือท่ีชวยเสริมพลังในการเคลื่อนไหวเรียกรองดังกลาว  

แมการตอสูดังกลาว จะประสบความสําเร็จในแงท่ีทําใหการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกเพ่ือพิจารณาข้ึนทะเบียน

กลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกกวา 3 สมัย จะมหียิบยกปญหาสิทธิของชุมชนทองถ่ิน/ชนพ้ืนเมืองข้ึนมาใหรัฐบาลไทยแกไข 

โดยเฉพาะในการประชุมสมัยสามัญครั้งท่ี 43 ท่ีคณะกรรมการขอใหรัฐบาลไทยแกไขขอหวงกังวลท้ังหมดผานการปรึกษาหารือ

อยางเต็มท่ีรวมกับชุมชนทองถ่ิน กลุมชนพ้ืนเมือง ภาครัฐ เอ็นจีโอ ภาคเอกชน และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ และตองแสดงให

เห็นการเสนอไดรับความยินยอมจากกลุมชนพ้ืนเมืองแลว นอกจากน้ี ยังตองเปดเผยกระบวนการเสนอช่ือข้ึนทะเบียนมรดก

โลกดวยภาษาตาง ๆ ท่ีเหมาะสม และจัดเวทีหารือหรือทําประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความเห็นดวย” (UNESCO, 2019) แต

ในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ปญหาสิทธิของชุมชนกะเหรี่ยงก็ยังไมไดรับการแกไขตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการมรดกโลกกําหนด 

โดยเฉพาะชุมชนบางกลอย/ใจแผนดิน  

อยางไรก็ดี ลาสุดในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญครั้งท่ี 44 เมื่อเดือนกรกฎาคม 2564 

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหข้ึนทะเบียนกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลก ซึ่งก็แสดงใหเห็นวาการใชเง่ือนไขของมรดกโลก
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เปนเรื่องท่ีไมมีความแนนอนและมีความเปนการเมืองสูง เพราะกลไกช้ีขาดการข้ึนทะเบียนมรดกโลกคือคณะกรรมการมรดก

โลก จํานวน 21 คนน้ัน มาจากตัวแทนรัฐท่ีไดรับการเลือกตั้งจากรัฐภาคีตาง ๆ ดังน้ัน การท่ีคณะกรรมการจะหยิบยกประเด็น

สิทธิมนุษยชนข้ึนมาพิจารณาดวยหรือไมน้ัน สวนหน่ึงจึงข้ึนอยูกับการใหความสําคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชนของประเทศผูแทนท่ี

เขามาน่ังในคณะกรรมการในครั้งน้ัน ๆ ดวยหรือไม ซึ่งการพิจารณาในครั้งน้ีมีเพียงผูแทนจากนอรเวยเทาน้ันท่ีแสดงทาที

ชัดเจนในเรื่องสิทธิของชนพ้ืนเมือง5 

 

อภิปรายผล 

 จากผลการศึกษาช้ีใหเห็นวากลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงไดตอสูเพ่ือสิทธิในท่ีดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจานหลายรูปแบบ ท้ังการตอสูผานปฏิบัติการแยงชิงพ้ืนท่ีกายภาพ การสรางพ้ืนท่ี

ของความชอบธรรม (legitimacy) การอางอิงและฉวยใชพ้ืนท่ีของกฎหมาย (Legality) รวมถึงกลไกสากลท่ีมาพรอมการ

ผลักดันกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาตเิปนเง่ือนไขในการตอสูตอรอง 

การตอสูตอรองผานพ้ืนท่ีทางกายภาพ จะเห็นไดวา การตอสูของชาวกะเหรี่ยงท้ังสองชุมชนมีเปาหมายคือการชิง

พ้ืนท่ีทางกายภาพอันเปนพ้ืนท่ีดั้งเดิมของชุมชนท่ีถูกผนวกรวมเปนอุทยานแหงชาติกลับคืนมา แตแนวทางตอสูมีความแตกตาง

กัน โดยชาวบางกลอย/ใจแผนดินใชวิธีการหลบเลี่ยงกลับไปในพ้ืนท่ีดั้งเดิมท่ีถูกหาม ไรการจัดตั้งและไมหวือหวา แตมีนัยของ

การปฏิเสธไมยอมรับอํานาจรัฐเหนือพ้ืนท่ี การตอสูดังกลาวสอดคลองกับสิ่งท่ีเจมส ซี สก็อตต เรียกวา การตอตานขัดขืนใน

ชีวิตประจําวัน ซึ่งเปนการตอตานแบบกระจัดกระจายไรการจัดตั้ง (Scott 1985, อางใน กรพินธุ พัวพันสวัสดิ์, 2561) สวนชาว

หวยกะซูมีแนวทางแตกตางออกไป พวกเขามีการจัดตั้งเปนขบวนการ มีปฏิบัติการยึดพ้ืนท่ีเพ่ือสถาปนาเขตวัฒนธรรมพิเศษ

อยางเปดเผย มีลักษณะเปนปฏิบัติการทาทายซึ่งหนา มีการนําเสนอกติกาและรูปแบบการจัดการอยางเปนระบบ ซึ่งความ

แตกตางดังกลาวเปนผลมาจากลักษณะของชุมชน ประสบการณการตอสู รวมถึงสภาพท่ีตั้งชุมชนท่ีเปดรับการสนับสนุนจาก

ภายนอกไดมากนอยตางกัน กลาวคือ ชาวปกาเกอะญอบางกลอยใจ/แผนดิน เปนกลุมชนท่ีรักความสันโดษ มีท่ีตั้งอยูหางไกล

โลกภายนอก และไมเคยมีประสบการณเขารวมการตอสู ซึ่งแตกตางจากชาวหวยกะซูท่ีมีท่ีตั้งอยูใกลเมืองมากกวา เอ้ือตอการ

เขาไปสนับสนุนจัดตั้งมากกวา อีกท้ังยังมีประสบการณการเขารวมงานกับ พคท. อีกดวย อยางไรก็ดี การตอสูเพ่ือยึดคืนพ้ืนท่ี

กายภาพท้ังสองชุมชนยังไมประสบความสําเร็จ และตองเผชิญกับความเสี่ยงในการถูกจัดการจากรัฐ กรณีบางกลอย/ใจแผนดิน

ถูกบังคับอพยพลงมาซ้ําแลวซ้ําเลา และลาสุดมีชาวบานหลายคนคนถูกดําเนินคดีดวย สวนชาวหวยกะซู ก็ถูกรัฐโตกลับดวย

ปฏิบัติการยึดพ้ืนท่ีเชนกัน เพียงแตดวยความท่ีมีการจัดตั้งขบวนการตอสูท่ีเปนระบบ มียุทธวิธีการตอสูและมีนักกฎหมาย

ทํางานรวมอยางใกลชิด ทําใหพวกเขาสามารถเอาตัวรอดจากการถูกดําเนินคดีได 

และเมื่อหันมาพิจารณาท่ีการตอสูเพ่ือสรางความชอบธรรมในพ้ืนท่ีทางสังคมและพ้ืนท่ีทางกฎหมาย ก็ถือวายังไม

ประสบความสําเร็จเชนกัน กลาวคือ การตอสูเพ่ือแยงชิงความชอบธรรมในพ้ืนท่ีทางสังคม (legitimacy) น้ัน แมจะมีความ

นาสนใจท่ีชาวกะเหรี่ยงใหความสําคัญกับการใชขอมูลขอเท็จจริงเพ่ือตอบโตและอธิบายใหหนวยงานตาง ๆ เขาใจพวกเขามาก

5 สํานักขาวชายขอบ, ผูแทนชนเผาพื้นเมืองโลกจวกประชุม กก.มรดกโลกกลายเปน “ล็อค”การเมือง-ไมเคารพสิทธิมนุษชน หลังเห็นชอบขึ้น

ทะเบียนปาแกงกระจาน “ลูกทอ็ป” ปล้ืมบอกเปนของขวัญของไทย นกัวิชาการทํารายงานฉบับประชาชนเสนอยูเนสโก, เขาถึงที่ 

https://transbordernews.in.th/home/?p=28136 
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ข้ึน และในกรณีหวยกะซู ยังไดเห็นถึงความพยายามในการจัดทําขอเสนอการจัดการพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม รวมถึงมีการเสนอ

กติกาการจัดการเปนลายลักษณอักษรชัดเจน โดยการเปลี่ยนจารีตท่ีอยูในพ้ืนท่ีความรูสึกนึกคิดใหมีสถานะเปนกฎเกณฑท่ี

ชัดเจน และเขาถึงไดงาย ซึ่งสอดคลองกับระบบการปกครองสมัยใหม พรอมกับเสนอใหมีกลไกกํากับดูแลแบบมีสวนรวมเพ่ือ

ทําใหมั่นใจวากติกาท่ีกําหนดข้ึนจะถูกยอมรับจากทุกฝาย ซึ่งก็แสดงใหเห็นถึงการปรับตัวของชาวกะเหรี่ยงและการพยายาม

ฉวยใชคุณลักษณะของการปกครองรัฐสมัยใหมท่ียึดถือกฎเกณฑลายลักษณอักษรเปนสําคัญ มาใชเปนเครื่องมือตอรองกับรัฐ 

แตจุดออนของการตอสูคือ ชวกะเหรี่ยงยังมีการสื่อสารในพ้ืนท่ีสาธารณะนอยเกินไป ซึ่งเปนเพราะท้ังสองชุมชนเนนงานพ้ืนท่ี 

ใหความสําคัญกับการตอรองกับหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของโดยตรง อีกท้ังพวกเขายังมีขอจํากัดเรื่องทักษะและการเขาถึง

เทคโนโลยีและอินเทอรเน็ตดวย 

สวนการตอสูผานพ้ืนท่ีทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (Legality) น้ัน แมจะคอนขางเปนเรื่องท่ีนาสนใจ 

และไมคอยพบไดมากนักท่ีกลุมชาติพันธุชายขอบจะลุกข้ึนมาใชเครื่องมือทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตอสูกับรัฐ 

เพราะพ้ืนท่ีทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเปนพ้ืนท่ีท่ีหางไกลและเขาถึงยาก ท้ังยังมักถูกรัฐใชเปนเครื่องมือในการ

จัดการกับกลุมชาติพันธุชายขอบดวย อยางไรก็ดี การท่ีชาวกะเหรี่ยงเลือกใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการตอสูน้ัน ไมไดเกิด

จากเจตจํานงเริ่มตนของพวกเขาเองเสียทีเดียว แตเปนผลมาจากปจจัยภายนอกท่ีเขาไปกระตุน โดยเฉพาะการเขาไปทํางานใน

พ้ืนท่ีของนักกฎหมายและทนายความดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งภายใตการชวยเหลือและหนุนเสริมของทีมทนายความ  

ชาวกะเหรี่ยงไดอางอิงและฉวยใชเครื่องมือทางกฎหมายท่ีสนับสนุนสิทธิของชาวกะเหรี่ยง โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 สิงหาคม 2553 เรื่อง แนวนโยบายใน

การฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง เพ่ือเปนฐานอางอิงความชอบธรรมในการกลับไปอยูในพ้ืนท่ีดั้งเดิม (บางกลอย/ใจแผนดิน) และ

สถาปนาเขตวัฒนธรรมพิเศษหวยกะซูโมเดล (หวยกะซู) นอกจากน้ี กรณีหวยกะซูน้ัน ยังไดฉวยใชพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2562 บทเฉพาะกาล มาตรา 64 เปนเง่ือนไขในการผลักดันขอเสนอการจัดการท่ีดินแบบแปลงรวมดวย ซึ่งเปน

การตอสูแยงชิงพ้ืนท่ีการตีความกฎหมายใหรองรับการจัดการท่ีดินแบบแปลงรวม แทนท่ีจะจํากัดอยูท่ีการรับรองท่ีดินแบบ

ปจเจกเทาน้ัน  

อยางไรก็ดี การตอสูในพ้ืนท่ีทางกฎหมายของชาวกะเหรี่ยงถือวายังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร และยังไมมีพลัง

เพียงพอท่ีจะตอบโตกับกฎหมาย นโยบายและแนวปฏิบัติของรัฐได ซึ่งประเด็นน้ีสะทอนผานคําตัดสินของศาลปกครองสูงสุดใน

คดีท่ีชาวบางกลอย/ใจแผนดินจํานวน 6 คนเปนผูยื่นฟองกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช จากกรณีท่ีเขาหนาท่ี

ปฏิบัติการยุทธการตะนาวศรีเมื่อป 2554 ซึ่งแมคดีน้ีศาลปกครองสูงสุดจะยอมรับความเปนชุมชนดั้งเดิมของชาวกะเหรี่ยงผู

ฟองคดี แตศาลก็ยังไมยอมรับสิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ บทสรุปของคดีน้ีจึงเหมือนเปนการตอกย้ําให

เห็นปญหากฎหมายบุกรุกคน ซึ่งมีการตอสูกันมาอยางยาวนาน และแสดงใหเห็นวาหลักการสิทธิชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีถูกรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นับตั้งแตป 2540 เปนตนมา จนถึง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเปนเวลากวา 20 ปแลว ยังไมมีผลบังคับใชจริงในทางปฏิบัติ และยัง

ไมสามารถเบียดแทรกเขาไปในพ้ืนท่ีการตีความกฎหมายในขอพิพาทระหวางคนกับปาได   

นอกจากน้ี หากจะวิเคราะหความไมสําเร็จน้ัน นอกจากจะเปนผลมาจากโครงสรางและวัฒนธรรมทางกฎหมายท่ีไม

ยอมรับสิทธิชุมชน ก็ดังท่ีกลาวไปแลววาสวนหน่ึงมาจากตัวชุมชนเองท่ีไมมีความเปนเอกภาพ คนในชุมชนกะเหรี่ยงมีการ

เปลี่ยนแปลงแนวคิดในการจัดการท่ีดิน มีท้ังกลุมท่ียืนหยัดเรื่องการทําไรหมุนเวียนแบบแปลงรวม และมีท้ังกลุมท่ีตองการสิทธิ
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ครอบครองแบบปจเจก สภาพของความแตกแยกทางความคิดเก่ียวกับแนวทางการจัดการท่ีดินดังกลาวเปนอุปสรรคสําคัญตอ

การผลักดันการจัดการท่ีดินในรูปแบบแปลงรวมของชุมชน เพราะแนวทางการตีความ “ชุมชน” ในปจจุบัน ยังคงให

ความสําคัญกับชุมชนท่ีมีการจัดตั้งในรูปแบบหมูบาน ซึ่งการแสดงเจตนาของชุมชนจะตองอาศัยมติของคนในชุมชนหมูบานน้ัน

ท้ังหมดรวมกัน  

 สําหรับเง่ือนไขการตอสูโดยใชเง่ือนไขการผลักดันกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ ถือวามี

ความสําเร็จมากท่ีสุด หากเทียบกับแนวทางการตอสูอ่ืนดังท่ีกลาวมา โดยเฉพาะการสามารถสรางเง่ือนไขตอรองเพ่ือผลักดันให

รัฐแกไขปญหาได อยางนอยก็ในระดับนโยบาย แมในทางปฏิบัติระดับพ้ืนท่ีไมไดมีความกาวหนามากนักก็ตาม เพราะแมรัฐจะมี

การแกไขปญหาท่ีดินในบางพ้ืนท่ีจรงิ โดยเฉพาะในกรณีบางกลอย/ใจแผนดิน แตก็ยังเปนการแกไขปญหาภายใตแนวทางการ

จัดการท่ีดินและทรัพยากรแบบเดิมท่ีไมยอมรับสิทธิชุมชนและการทําไรหมุนเวียน โดยสวนตัวผูเขียนมีความเห็นวา แมปจจุบัน

คณะกรรมการมรดกโลกจะเห็นชอบกับการข้ึนทะเบียนกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาติแลว แตก็ไมไดทําให

เง่ือนไขการตอสูเรื่องสิทธิชุมชนทองถ่ิน/ชนพ้ืนเมืองหมดไป ชุมชนกะเหรี่ยงยังสามารถใชเง่ือนไขมรดกโลกดังกลาว เพ่ือ

ผลักดันใหรัฐยอมรับสิทธิของชุมชนกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีมรดกโลกกลุมปาแกงกระจานตอไปได เพราะแนวปฏิบัติ (The 

Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention) ไดรับรองสิทธิและการมีสวน

รวมของชุมชนทองถ่ิน/ชนพ้ืนเมืองในการคุมครองและการจัดการแหลงมรดกโลกไวอยางชัดเจน6 

 อยางไรก็ดี ผูเขียนมองวา การตอสูดังกลาวเก่ียวของกับประเด็นสิทธิในการเปนเจาของทรัพยากร (สิทธิของรัฐ ของ

ปจเจก และของชุมชน) ซึ่งเปนปญหาระดับโครงสรางและวัฒนธรรม/แนวคิด จึงไมใชเรื่องงายท่ีการตอสูจะสําเร็จไดในเร็ววัน 

เพราะรัฐซึ่งหมายถึงท้ังอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ยังคงเปนแหลงท่ีทรงอํานาจในการตีความและบันดาลใหสิทธิ

เหลาน้ันเปนจริงได ดังน้ัน โจทยทาทายในการตอสูเพ่ือสิทธิในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีปาอนุรักษก็คือ ประชาชน

คนตัวเล็กตัวนอยท้ังหลายจะสามารถสถาปนาแหลงอํานาจแบบอ่ืนเพ่ือเบียดแทรกเขาไปแยงชิงการตีความกฎหมายไดอยางไร 

และหากมองวาชุมชนเปนแหลงอํานาจหน่ึง ประเด็นท่ีจะตองขบคิดตอไปคือจะทําใหชุมชนมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะเขาไปตอสู

ในสนามดังกลาวไดอยางไร ยิ่งในสถานการณการพัฒนาสมัยใหม ชุมชนหลายแหงเริ่มเปลี่ยนวิถีชีวิตและความเช่ือ ชุมชน

กะเหรี่ยงเองก็เริ่มเปลี่ยนอัตลักษณและวิถีชีวิต บางสวนเปลี่ยนวิถีเขากับความทันสมัย เปลี่ยนไปทําเกษตรเชิงพาณิชย ทําให

คนในชุมชนไมไดมีมุมมองตอการจัดการทรัพยากรท่ีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน และกลายเปนขอจํากัดและลดทอนศักยภาพใน

การตอสูโดยอางอิงสิทธิชุมชน 

 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะตอชุมชน 

1.1 ระยะเฉพาะหนา การตอสูของชุมชนกะเหรี่ยง โดยเฉพาะสองชุมชนท่ีผูเขียนไดศึกษา คือบางกลอย/ใจ

แผนดิน และหวยกะซู อาจจะตองเพ่ิมความสําคัญของการสื่อสารสาธารณะใหมากข้ึน ซึ่งประเด็นน้ีตองอาศัยเครือขาย

ภายนอกท่ีมีความเช่ียวชาญดานการรณรงคและการสื่อสารเขาไปหนุนเสริมหรือเสริมพลังใหกับชาวบาน 

6 Article 111 and 117 , Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention 
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 1.2 การตอสูในเชิงวัฒนธรรมและโครงสราง แมจะเปนสิ่งท่ียาก แตเปนสิ่งจําเปน เพราะการแกไขปญหาเรื่อง

สิทธิในท่ีดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ยังจําเปนตองผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง

ทางกฎหมาย รวมถึงวัฒนธรรม/แนวคิดของผูบังคับใชกฎหมายตอไป อยางไรก็ดี ผูเขียนไมไดปฏิเสธการตอสูในชีวิตประจําวัน

ของผูคนในทองถ่ิน โดยเฉพาะกลุมชาติพันธุท่ีไรการจัดตั้งและขาดแคลนทรัพยากร เพราะผูเขียนยังเช่ือวาการเคลื่อนไหวเล็ก 

ๆ นอย ๆ ของคนธรรมดาสามัญท่ีสม่ําเสมอ ยอมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดเชนกัน  

 1.3 ชุมชนตองไมละท้ิงและควรเขาไปมีสวนรวมในการจัดการแหลงมรดกโลกกลุมปาแกงกระจาน และใชเง่ือนไข

มรดกโลกดังกลาวผลักดันใหรัฐยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาตใินพ้ืนท่ีตอไป 

2. ขอเสนอแนะตอรัฐ 

2.1 ระยะเฉพาะหนา เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปได สิ่งหน่ึงท่ีผูเขียนอยากเรียกรองตอรัฐ โดยเฉพาะหนวยงาน

อุทยานแหงชาติคือ รัฐตองเปดใจและไวเน้ือเช่ือใจชุมชนมากกวาท่ีเปนอยู โดยตองไมมองประชาชนหรือชุมชนในพ้ืนท่ีปาเปน

ผูรายท่ีจองแตจะทําลายทรัพยากร การทดลองสรางความไมไวเน้ือเช่ือใจดังกลาว สามารถทําไดเลยโดยการยอมรับบทบาท

ของชุมชนในการจัดการพ้ืนท่ีปาอยางแทจริง ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนไปไดภายใตบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 แตตองปรับแนวคิดและการตีความกฎหมายเสียใหมใหสอดคลองกับกรอบหลักการสิทธิชุมชน

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 สิงหาคม 2553 โดยยอมใหชุมชนมี

บทบาทนําหรือบทบาทหลักในการกําหนดกติกาและกลไกในการจัดการและกํากับดูแลการใชประโยชนในพ้ืนท่ีเขตบริหารเพ่ือ

การอนุรักษ และรัฐโดยรวมกับชุมชนมีหนาท่ีคอยติดตามประเมินผล เพ่ือพิสูจนวาการใหสิทธิชุมชนในการจัดการพ้ืนท่ี จะทํา

ใหการใชประโยชนเปนไปอยางสมดุลหรือยั่งยืนหรือไม กติกาหรือกลไกท่ีชุมชนกําหนดข้ึนสามารถกํากับดูแลกันไดจริงหรือไม 

โดยอาจทําเปนโครงการทดลองและศึกษาเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีชุมชนไมไดมีบทบาทหลัก เมื่อการประเมินผลออกมาเปน

เชนใดแลว จึงคอยมาปรับปรุงกลไกและวิธีการใหมก็ยังพอท่ีจะเปนไปได และหากพบวาการจัดการโดยชุมชนมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลมากกวาการท่ีรัฐจัดการเปนหลัก รัฐก็ควรถอยออกมาเปนเพียงผูสนับสนุนใหชุมชนไดใชสิทธิของชุมชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีตอไป  

2.1 ในระยะยาว ควรพิจารณาทบทวนแกไขกฎหมายหรือระเบียบใหสอดคลองกับหลักการสิทธิชุมชนมากข้ึน 

รวมถึงการกําหนดนิยามคําวา “ชุมชน” ท่ีตองคํานึงถึงความแตกตางหลากหลายและความเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามยุคสมัย 

ซึ่ง “ชุมชน” ไมควรยึดชุมชนหมูบาน แตควรรวมถึงกลุมบุคคลท่ีมีความเช่ือและผลประโยชนรวมกันในชุมชนดวย  
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