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บทคัดยอ 

 

 บทความน้ีมุงศึกษาการตอสูของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงเพ่ือสิทธิในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติแกงกระจาน โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการ

สังเกตการณ โดยเลือกศึกษาเชิงลึกชุมชนกะเหรี่ยง 2 แหง ไดแก ชุมชนบางกลอย/ใจแผนดิน ซึ่งเปนชุมชนในเขตปาและเปน

กะเหรี่ยงเผาปกาเกอะญอ และชุมชนหวยกะซู ซึ่งเปนชุมชนรอบเขตปาและเปนกะเหรี่ยงเผาโพลว ผลการศึกษาพบวา  

ชาวกะเหรี่ยงกลุมดังกลาวใชยุทธศาสตรการตอสูเพ่ือสิทธิในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบท่ีหลากหลาย ท้ังการตอสู

ผานพ้ืนท่ีกายภาพ โดยการอารยะขัดขืนกลับไปยังพ้ืนท่ีเดิม การรื้อฟนไรหมุนเวียนแบบแปลงรวมภายใตแนวคิดสิทธิชุมชน

ข้ึนมาใหม พรอม ๆ กับการชวงชิงความชอบธรรมในพ้ืนท่ีทางสังคม และการตอสูผานพ้ืนท่ีทางกฎหมาย ดวยการอางอิงสิทธิ

ชุมชนตามรัฐธรรมนูญ มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 สิงหาคม 2553 รวมถึงมีการฉวยใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

และเง่ือนไขท่ีรัฐบาลไทยผลักดันกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลก มาเปนเครื่องมือในการตอสูผลักดันใหรัฐแกไขปญหาสิทธิ

ในท่ีดินและทรัพยากรท่ีพวกเขาเผชิญอยู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําสําคัญ ชาติพันธุกะเหรี่ยง อุทยานแหงชาติแกงกระจาน สิทธิชุมชน มรดกโลกทางธรรมชาต ิ

1 นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา) มหาวิทยาลัยมหิดล bandit.hom@gmail.com 
2 อาจารยประจําหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา) มหาวิทยาลัยมหิดล benonn@gmail.com 

O-SS 004 

41 

                                                           



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11  

The 11th STOU National Research Conference 

 

Abstract 

 

 This article focuses on the struggle of the Karen Ethnic Group for the right to land and natural 

resources in Kaeng Krachan national park. The research methodology comprises the literature review, the 

in-depth interview, and the observation. It was conducted in two communities, Bang Kloi/Jai Pan Din and 

Huay Ka Soo. The results showed that the Karen Ethnic Group has undertaken various struggling tactics 

covering the physical resistances with civil disobedience and returning to their original home community, 

the revitalization of collective rotational farming of community, the contestation of rights and legitimacy 

on social spaces, struggling through legal spaces with reclaiming of the constitutional community rights, the 

Cabinet Resolution on the date of 3rd August 2010, and the application of national park laws including 

conditions designed and made to and for a world heritage to be tools for negotiation with the government 

to make dispute and rights resettlement on land, and resources management of the Karen ethnic 

community in Kaeng Krachan national park.  
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บทนํา 

อุทยานแหงชาติแกงกระจานกอตั้งข้ึนในป 2524 เปนพ้ืนท่ีคุมครองท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในประเทศไทย เช่ือมตอกับผืน

ปาของสหภาพเมียนมา โดยมีเทือกเขาตะนาวศรีเปนพรมแดนก้ัน หากขามเทือกเขาน้ีไปทางตะวันตกจะเปนรัฐมอญและรัฐ

กะเหรี่ยงในอาณาเขตของสหภาพเมียนมา ความเช่ือมโยงทางดินแดนเชนน้ีเองท่ีทําใหพ้ืนท่ีดังกลาวมีชุมชนกะเหรี่ยงตั้งถ่ินฐาน

อยูหลายแหงตั้งแตอดีต จากขอมูลท่ีรวบรวมโดยเครือขายกะเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม เขตงานตะนาวศรี พบวา  

มีชุมชนกะเหรี่ยงอยูในพ้ืนท่ีดังกลาวมากกวา 17 ชุมชน หากแบงตามกลุมยอยจะมี 2 กลุม คือ กลุมท่ีเรียกตนเองวา โพลว 

หรือ โปว กลุมน้ีมักอาศัยอยูบริเวณพ้ืนท่ีราบลุมแมนํ้า และอีกกลุมหน่ึงคือกลุมท่ีเรียกตนเองวา “ปกาเกอะญอ” หรือ “สกอว” 

หรือ “จกอร” กะเหรี่ยงกลุมน้ีมักตั้งถ่ินฐานอยูในพ้ืนท่ีปาลึก โดยเฉพาะบริเวณแนวชายแดนไทย-เมียนมา (เครือขายกะเหรี่ยง

เพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม เขตงานตะนาวศร,ี 2561)  

ในการจัดตั้งอุทยานแหงชาติแกงกระจาน รัฐไมไดมีการกันพ้ืนท่ีของชุมชนออกจากพ้ืนท่ีท่ีจะถูกประกาศเปนเขต

อุทยานแหงชาติ ทําใหการประกาศอุทยานแหงชาติทับลงไปในพ้ืนท่ีชุมชนกะเหรี่ยงดวย แตในชวงแรกยังไมปรากฎวารัฐใช

อํานาจเขาไปจัดการชุมชนกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีมากนัก อยางไรก็ดี ในป 2539 ปรากฏวารัฐเขาไปอพยพชุมชนกะเหรี่ยงบางกลอย

และบานใจแผนดิน (ตอไปจะเรียกรวม ๆ วา บางกลอย/ใจแผนดิน) ซึ่งอาศัยบริเวณแนวชายแดนไทย-พมา ใหลงมาอยูรวมกัน

ในพ้ืนท่ีตรงขามกับบานโปงลึก ตําบลหวยแมเพรียง อําแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ดวยเหตุผลวาพ้ืนท่ีดังกลาวมีความเสี่ยง

และออนไหวตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความมั่นคงทางการทหาร (สดานุ สุขเกษม, 2562, น. 2) อยางไรก็ดี  

การอพยพชาวบางกลอย/ใจแผนดินครั้งน้ัน เจาหนาท่ีใชวิธีการเจรจาเปนหลักเพ่ือใหชาวบานอพยพลงมาอยูในพ้ืนท่ีแหงใหม

ดวยความสมัครใจ โดยสัญญาวาจะมอบท่ีทํากินและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับชาวบานท่ีอพยพลงมา ซึ่งก็มีผูท่ียอมอพยพลงมา

จํานวน 57 ครอบครัว รวม 391 คน ซึ่งผูท่ีอพยพลงมาชุดแรกสวนใหญไดรับการจัดสรรท่ีดินทํากินครอบครัวละประมาณ 7 ไร 

และท่ีอยูอาศัยประมาณ 3 งาน แตท่ีดินท่ีไดรับจัดสรรสวนใหญไมสามารถปลูกขาวได สวนผูท่ีอพยพตามลงมาในภายหลัง  

จะไมไดรับการจัดสรรท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย สงผลใหชาวบานจํานวนมากประสบความยากลําบากในการดํารงชีวิต บางสวนจึง

อพยพกลับไปยังพ้ืนท่ีดั้งเดิมอีกครั้ง 

ชาวกะเหรี่ยงบางสวนท่ีอพยพกลับข้ึนไปอยูในพ้ืนท่ีดั้งเดิม ถูกอพยพลงมาอีกครั้งเมื่อป 2554 ซึ่งเจาหนาท่ีรัฐ นําโดย

อุทยานแหงชาติแกงกระจานไดเปดปฏิบัติการท่ีเรียกสั้น ๆ วา “ยุทธการตะนาวศรี” ข้ึนไปทําการอพยพชาวกะเหรี่ยงท่ีกลับ

ข้ึนไปยังพ้ืนท่ีดั้งเดิมใหกลับลงมาอีกครั้ง การอพยพครั้งน้ีเจาหนาท่ีไดใชมาตรการท่ีแข็งกราว มีการเผาทําลายบานและยุงฉาง

ของชาวกะเหรี่ยงกวา 98 หลัง โดยเหตุของการปฏิบัติการดังกลาว เจาหนาท่ีอางวามีกองกําลังชนกลุมนอยอาศัยอยูในพ้ืนท่ี  

มีการบุกรุกแผวถางพ้ืนท่ีปาในเขตอุทยานแหงชาติเพ่ือปลูกพืชผลทางการเกษตรเปนเสบียงและสงกําลังบํารุง ซึ่งเปนการ

ละเมิดอํานาจอธิปไตยของประเทศ สวนเหตุท่ีตองเผาทําลายสิ่งปลูกสรางและทรัพยสิน เจาหนาท่ีอางวาเพ่ือปองกันการอพยพ

เขามาอยูใหม ปองกันไฟปาอาจเกิดไดจากซากปรักหักพัง และสิ่งปลูกสรางท่ีถูกเผาเปนเพิงพักช่ัวคราวไมใชบาน  

(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2557 และสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 3 (บานโปง), ม.ป.พ.)  

เหตุการณขางตน ไดเกิดการเรียกรองความยุติธรรมใหกับชาวกะเหรี่ยงท่ีถูกอพยพ และบุคคลท่ีเคลื่อนไหวอยางโดด

เดนตางถูกคุกคาม ดังเชนกรณนีายทัศนกมล โอบออม หรือท่ีชาวบานเรียกวาอาจารยปอด ท่ีถูกลอบยิงเมื่อวันท่ี 10 กันยายน 

2554 หลังจากท่ีไดพาผูนําชุมชนกะเหรี่ยงบางกลอย/ใจแผนดินรวมงานเสวนาเมื่อวันท่ี 8 กันยายน 2554 ท่ีกรุงเทพมหานคร 

เพ่ือตอบโตขอกลาวหาของรัฐท่ีมีตอชาวกะเหรี่ยง โดยในขณะเสียชีวิตพบจดหมายในกระเปาเสื้อท่ีจะสงถึง พล.อ.สุรยุทธ  
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จุลานนท องคมนตรี เน้ือหาระบุถึงการจะเปดโปงขอมูลเก่ียวกับยุทธการตะนาวศรี และเหตุการณเฮลิคอปเตอรตกจาํนวน 3 

ลํา ซึ่งเก่ียวของกับปฏิบัติการดังกลาว (สํานักขาวอิศรา, 2554) และอีกกรณีหน่ึงคือกรณีเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน

ควบคุมตัวนายพอละจี รักจงเจริญ หรือบิลลี่ แกนนําชาวกะเหรี่ยงบางกลอย/ใจแผนดิน เมื่อวันท่ี 17 เมษายน 2557 หลังจาก

น้ันบิลลี่ก็หายตัวไปและยังไมสามารถคลี่คลายคดีได  

ความขัดแยงรุนแรงท่ีเกิดข้ึนนับตั้งแตยุทธการตะนาวศรีป 2554 เปนตนมา ยังเปนชวงเวลาใกลเคียงกับท่ีรัฐบาลไทย

ไดเสนอกลุมปาแกงกระจาน3 เพ่ือข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ แมจะไมมีหลักฐานท่ีชัดเจนวาการเสนอดังกลาวเปน

เหตุจําเปนใหตองทําการบังคับอพยพชาวกะเหรี่ยงบางกลอย/ใจแผนดินออกจากพ้ืนท่ีดั้งเดิมหรือไม แตในสายตาของชาว

กะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีและผูสนับสนุนจํานวนไมนอยเช่ือวามีความเก่ียวของกัน ดังน้ัน นับแตน้ันเปนตนมา ประเด็นการผลักดันให

กลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ จึงกลายเปนสมรภูมิการตอสูท่ีสําคัญเก่ียวกับสิทธิของชุมชนกะเหรี่ยงในท่ีดิน

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน  

บทความช้ินน้ีจึงสนใจท่ีจะศึกษาวากลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจานท่ีไดรับผลกระทบจาก

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐดังกลาว มีการตอสูตอรองเพ่ือรื้อฟนสิทธิท่ีดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติอยางไร โดยผูเขียนเลือกศึกษาชุมชนกะเหรี่ยง 2 แหง คือ ชุมชนบางกลอยบน/ใจแผนดิน 

และชุมชนหวยกะซู ซึ่งท้ังสองชุมชนมีสภาพท่ีตั้งชุมชน ความเปนเผายอย รวมถึงลักษณะเฉพาะของชุมชนและประสบการณ

การตอสูท่ีแตกตางกัน กลาวคือ ชุมชนบางกลอยบน/ใจแผนดินน้ัน เปนชุมชนท่ีตั้งอยูโซนในของอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 

เปนกะเหรี่ยงเผาท่ีเรียกตนเองวา ปกาเกอะญอ หรือจกอว หรือสกอว หรือท่ีรัฐหรือคนพ้ืนราบบางกลุมเรียกวา “กะหราง”  

ซึ่งเปนคําเรียกเชิงเหยียดหยาม มีนัยของการไมไดเปนคนไทย ชุมชนดังกลาวอาศัยอยูบริเวณพรมแดนไทย-พมา มาแลวเปน

เวลานับรอยป ลักษณะของกะเหรี่ยงกลุมน้ีคือรักความสันโดษ มีชีวิตท่ีเรียบงาย และไมชอบการเผชิญหนา (วุฒิ บุญเลิศ และ

คณะ, 2546) แตก็เปนชุมชนท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุดจากนโยบายการจัดการทรัพยากรปา คือเปนกลุมท่ีถูกอพยพออกจาก

พ้ืนท่ีดั้งเดิมครั้งใหญ ๆ มาแลวอยางนอย 2 ครั้ง คือในป 2539 และในป 2554 ดังไดกลาวไปแลว ปจจุบันชาวกะเหรี่ยงกลุมน้ี

อาศัยอยูในพ้ืนท่ีจัดสรรใหมบริเวณตรงขามบานโปงลึก หรือบานบางกลอย ตําบลหวยแมเพรียง อําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 

หรือท่ีคนท่ัวไปเรียกวาบางกลอยลาง สวนชุมชนหวยกะซู ตําบลยางนํ้ากลัดเหนือ อําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี  

เปนชุมชนท่ีตั้งอยูโซนขอบนอกของอุทยานแหงชาติ เปนกะเหรี่ยงกลุมท่ีเรียกตนเองวา โผลว หรือ โปว เดิมกะเหรี่ยงกลุมน้ี

อาศัยและทํากินอยูพ้ืนท่ีบริเวณท่ีเรียกวาหวยหินเพิง (ปจจุบันอยูในเขตทองท่ีหมูท่ี 3 บานลิ้นชาง อําเภอหนองหญาปลอง 

จังหวัดเพชรบุรี) ชาวกะเหรี่ยงชุมชนหวยกะซูจํานวนหน่ึงมีประสบการณเคยเขารวมงานกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 

(พคท.) เขตงานภาคกลางและตะวันตก ซึ่งเขามาเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาวตั้งแตป 2506 เหตุท่ีพวกเขาเขารวมกับ 

พคท. เพราะถูกเอารัดเอาเปรียบ รังแก และคุกคามจากเจาหนาท่ีรัฐ แตหลังจากรัฐบาลมีนโยบาย 66/23 เมื่อป 2532 ชาว

กะเหรี่ยงกลุมน้ีก็ไดทยอยออกจากปา และไดกลับไปทํากินในพ้ืนท่ีบริเวณหวยหินเพิงอีกครั้ง จนถูกอพยพลงมาอยูบริเวณพ้ืนท่ี

หวยกะซูเมื่อป 2542 ดวยความท่ีมีประสบการณการรวมเคลื่อนไหวตอสูกับรัฐมากอน ทําใหชาวกะเหรี่ยงหวยกะซูกลายเปน

หน่ึงในกําลังหลักของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน อีกท้ังยัง

3 ประกอบไปดวยพื้นที่อนุรักษ 4 แหง ไดแก อุทยานแหงชาติแกงกระจาน อุทยานแหงชาติกยุบุรี อุทยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน และ

เขตรักษาพันธุสัตวปาแมน้ําภาช ี
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เปนชุมชนกะเหรี่ยงแหงเดียวในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจานท่ีขับเคลื่อนเรื่อง “เขตวัฒนธรรมพิเศษ” เพ่ือรื้อฟนวิถีชีวิต

ของชาวกะเหรี่ยงตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 สิงหาคม 2553 อยางเปนรูปธรรม  

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาการตอสูของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงเพ่ือสิทธิในท่ีดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน  

2. เพ่ือแสวงหาขอเสนอแนะในการเสริมพลังการตอสูและแกไขปญหาดานสิทธิในท่ีดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

บทความน้ีมุงศึกษาการตอสูของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจานนับตั้งแตปรากฏ

เหตุการณการอพยพชาวบางกลอย/ใจแผนดินครั้งแรกเมื่อป 2539 ถึงเดือนธันวาคม 2563 โดยผูเขียนตระหนักดีวา ภายใน

พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจานอันกวางใหญ ซึ่งมีชุมชนกะเหรี่ยงตั้งอยูท้ังในเขตปาและรอบเขตปานับสิบชุมชนน้ัน ชุมชน

แตละแหงท่ีไดรับผลกระทบจากกฎหมายและนโยบายการจดัการพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ยอมมแีนวทางและวิธีการตอสูแตกตางกันไป

ตามเง่ือนไขของแตละชุมชน แตดวยขอจํากัดดานเวลา ทําใหผูเขียนไมสามารถท่ีจะศึกษาเชิงลึกและนําเสนอภาพการตอสูของ

ชุมชนกะเหรี่ยงเหลาน้ันไดท้ังหมด ดังน้ัน ผูเขียนจึงเลือกศึกษาชุมชนกะเหรี่ยง 2 แหง ไดแก ชุมชนบางกลอย/ใจแผนดิน  

และชุมชนหวยกะซู ซึ่งมีสภาพท่ีตั้งของชุมชน ความเปนเผายอย ลักษณะเฉพาะและประสบการณการตอสูท่ีแตกตางกัน

ดังกลาวไปแลว ดวยหวังวาจะชวยฉายภาพแทนการตอสูของชุมชนกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจานไดไมมากก็นอย 

บทความน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methods) โดยการศึกษาเอกสาร (Document Research) 

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน 11 คน ไดแก ตัวแทน

ชุมชนชุมชนบางกลอยบน/ใจแผนดิน จํานวน 2 คน และชุมชนหวยกะซู จํานวน 2 คน ตัวแทนเครือขายกะเหรี่ยงเพ่ือ

วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม เขตงานตะนาวศรี จํานวน 3 คน ผูปฏิบัติงานองคการระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ

และทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) จํานวน 1 คน สื่อมวลชน จํานวน 1 คน นักพัฒนาเอกชน จํานวน 1 คน และนักกฎหมายท่ี

เคยทํางานหรือทํางานกับพ้ืนท่ีศึกษา จํานวน 1 คน ท้ังน้ี ผูเขียนไดพยายามติดตอขอสัมภาษณเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติแกง

กระจานแลว แตไมไดรับการตอบรับ นอกจากน้ี ผูเขียนไดใชการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวมเปนเครื่องมือเสริมในรวบรวม

ขอมูลเพ่ือท่ีจะเขาใจบริบทการตอสูของชุมชนกะเหรี่ยงไดมากข้ึน ท้ังน้ี การเก็บขอมูลเกิดข้ึนระหวางเดือนพฤษภาคม - 

ธันวาคม 2563 

 

ผลการศึกษา 

1. การตอสูของชาวกะเหร่ียงบางกลอย/ใจแผนดิน  

 ชุมชน “ใจแผนดิน” และ “บางกลอย (บน)” (ในงานช้ินน้ีเรียกรวม  ๆ วา บางกลอย/ใจแผนดิน) ตั้งอยูใกลกับแนว

ชายแดนไทย-พมา ทางทิศตะวันออกของจังหวัดเพชรบุรี ชุมชนเหลาน้ีไดรับการรับรองในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดวา

เปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมของกลุมชาติพันธกะเหรี่ยงปกาเกอะญอในเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน (ศาลปกครองสูงสุด, 
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2561) ชุมชนท้ังสองถูกอพยพลงมาจากพ้ืนท่ีดั้งเดิมครั้งแรกเมื่อป 2539 แตการใชชีวิตในพ้ืนท่ีใหมเปนไปอยางยากลําบาก 

เพราะชาวบานบางสวนไมไดรับการจัดสรรท่ีดิน โดยเฉพาะกลุมท่ีอพยพตามมาภายหลัง สวนผูท่ีไดรับการจัดสรรท่ีดิน  

ก็ไมสามารถปลูกขาวไรได เพราะพ้ืนท่ีสวนใหญเปนลูกรัง รวมถึงโครงการตาง ๆ ท่ีเขามาพัฒนาคุณภาพชีวิต แมจะมีความหวัง

ดี แตสวนใหญกลับลมเหลว เพราะไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชาวกะเหรี่ยงท่ีคุนเคยอยูกับการทําไรหมุนเวียน (อภิสิทธิ นาม

สมมต,ิ สัมภาษณ, 15 กุมภาพันธ 2564) 

 ปจจุบันชาวบางกลอย/ใจแผนดินท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีใหมมีอยูประมาณรอยครอบครัว หากแยกตามขอเรียกรองตอ

การแกไขปญหาแลว อาจแบงไดเปน 2 กลุมหลัก คือ กลุมท่ีประสงคจะอยูในพ้ืนท่ีใหม แตตองการใหรัฐเขาดูแลเรื่องท่ีดินและ

การพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งสวนใหญเปนคนรุนใหมท่ีเกิดหรือเติบโตในพ้ืนท่ีใหม และกลุมท่ีตองการกลับคืนไปอยูในพ้ืนท่ีดั้งเดมิ 

ซึ่งสวนใหญเปนคนเกาแกท่ีมีวิถีชีวิตแนบแนนอยูกับพ้ืนท่ีดั้งเดิม เปนผูท่ีประสบปญหาท่ีดิน ไมเคยไดรับการจัดสรรท่ีดิน และ

เขาไมถึงการชวยเหลือตาง ๆ กลุมน้ีมีอยูราว 30 ครอบครัว (ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน), 2564) ดังน้ัน  

การกลาวถึงการตอสูตอรองของชาวบางกลอย/ใจแผนดิน จึงหมายถึงกลุมท่ีตองการกลับคืนสูพ้ืนท่ีดั้งเดิมเปนหลัก  

ซึ่งพบวาการตอสูของพวกเขาในรูปแบบดังน้ี 

 การหลบเลี่ยงกลับพ้ืนท่ีด้ังเดิม การตอสูของชาวบางกลอย/ใจแผนดิน ไมไดมีการจัดตั้งในเชิงของขบวนการ

เคลื่อนไหวท่ีมีโครงสรางและระบบท่ีชัดเจน ไมปรากฏการลุกฮือเผชิญหนา ซึ่งสวนหน่ึงเปนเพราะลักษณะเฉพาะของชาวบาง

กลอย/ใจแผนดินเองท่ีชอบความสันโดษ เรียบงาย ไมชอบการเผชิญหนา ลักษณะดังกลาวแสดงออกผานการตั้งถ่ินฐานอยูใน

ปาลึก หางไกลจากอํานาจรัฐและการพัฒนาสมัยใหม หรือแมแตมีการตั้งบานเรือนอยูหางกัน กระจัดกระจายกันเปนกลุมบาน

เล็ก ๆ ไมใชเปนชุมชนท่ีมีบานติดกัน ซึ่งแสดงใหเห็นความชอบสันโดษของพวกเขา ประกอบกับท่ีผานมาไมคอยมีบุคคลหรือ

องคกรใดเขาไปทํางานจัดตั้งพวกเขาอยางจริงจังนัก สวนหน่ึงมาจากความลําบากในการเขาถึงพ้ืนท่ีเองดวย ดังน้ัน การตอสู

ของชาวบางกลอย/ใจแผนดินจึงมักแสดงออกในรูปแบบการตอสูทาทายในชีวิตประจําวัน ซึ่งการหลบเลี่ยงกลับไปยังพ้ืนท่ี

ดั้งเดิมท่ีตองหามก็ถือเปนการตอสูในรูปแบบดังกลาวดวยเชนกัน แมสวนหน่ึงจะเกิดจากความจําเปนและการตองดิ้นรนเอา

ชีวิตรอด เน่ืองจากพ้ืนท่ีใหมไมเอ้ือตอการมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี แตในอีกแงหน่ึงก็แสดงใหเห็นถึงการตอตานและการปฏิเสธ

ไมยอมรับอํานาจรัฐท่ีไมชอบธรรมท่ีกระทําตอพวกเขา เพราะชุมชนของพวกเขาตั้งอยูกอนการจัดตั้งอุทยานแหงชาติ  

 การสรางความชอบธรรมในพ้ืนท่ีทางสังคม ในขณะท่ีรัฐใชอํานาจทางกฎหมาย และขอกลาวหาเชิงลบตอชาวบาง

กลอย/ใจแผนดิน เพ่ือความชอบธรรมในการจัดการกับพวกเขา โดยเฉพาะในชวงท่ีมีการบังคับอพยพพวกเขาออกจากพ้ืนท่ี

ดั้งเดิมเมื่อป 2554 ซึ่งรัฐกลาวหาวาพวกเขาเปนผูอพยพเขามาใหม ไมใชคนดั้งเดิมในพ้ืนท่ี สนับสนุนกองกําลังติดอาวุธชนกลุม

นอย ทําไรเลื่อนลอย รวมถึงปลูกพืชยาเสพติด ผูเขียนพบวา ชาวบางกลอย/ใจแผนดินกลุมเล็ก ๆ ไดเลือกท่ีจะตอบโตกับ

อํานาจทางกฎหมายและขอกลาวหาเหลาน้ัน ดวยการจัดทําและนําเสนอขอมูลขอเท็จจริง เพ่ือสรางพ้ืนท่ีความรูและความจริง

ของพวกเขาข้ึนมา พวกเขาทํางานขอมูลอยางละเอียด อาทิ การทําขอมูลทางประวัติศาสตรชุมชน การทําแผนท่ีเดินดินท่ีแสดง

พ้ืนท่ีชุมชนดั้งเดิม ซึ่งเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการสรางภาพแทนความจริงของชุมชนดั้งเดิมท่ีถูกลบหายไปหลังจากท่ีพวกเขา

ถูกอพยพลงมายังพ้ืนท่ีใหม นอกจากน้ีแลว พวกเขายังไดนําขอมูลหลักฐานทางการอ่ืน ๆ อาทิ แผนท่ีทางทหารป 2455 ขอมูล

หลักฐานทะเบียน ทร.ชข. รวมถึงเหรยีญชาวเขาท่ีไดรับแจกจากรัฐไทยเมื่อราวป 2512 มาประกอบการนําเสนอภาพความจริง

ของชุมชนกะเหรี่ยงดั้งเดิม เพ่ือตอบโตขอกลาวหาวาพวกเขาเปนผูอพยพเขามาใหมและเปดโปงการใชอํานาจท่ีไมเปนธรรมใน

การบังคับอพยพพวกเขาออกจากพ้ืนท่ีดั้งเดิม รวมถึงใชขอมูลเหลาน้ันเพ่ือประกอบการเรียกรองความยุติธรรมผานการฟองคดี 
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ซึ่งจะไดกลาวถึงในหวขอถัดไป อยางไรก็ดี ผูเขียนมีขอสังเกตวา ผูนําเสนอขอมูลหรือผูเปดโปงความจริงมีตนทุนท่ีตองแบกรับ 

โดยเฉพาะการตกเปนเปาของการคุกคามและโตกลับจากฝายผูมอํีานาจ ดังเชนกรณีของอาจารยปอดและบิลลี่ ซึ่งถูกคุกคามถึง

ชีวิตหลังจากท่ีมีบทบาทอยางเดนชัดในการนําเสนอขอมูลและเปดโปงความจริงเก่ียวกับการละเมิดสิทธิของชาวกะเหรี่ยง  

 การใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใหสามารถกลับคืนสู พ้ืนท่ีดั้งเดิมไดโดยชอบดวยกฎหมาย  

ชาวกะเหรี่ยง 6 คน ไดตัดสินใจใชกลไกทางกฎหมายเพ่ือผลักดันเปาหมายของพวกเขาใหเปนจริง แตดวยพ้ืนท่ีทางกฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรมเปนพ้ืนท่ีท่ีหางไกลและไมใชสิ่งท่ีคุนเคยสําหรับชาวกะเหรี่ยงบางกลอย/ใจแผนดิน การใชเครื่องมือ

ทางกฎหมายเพ่ือปกปองสิทธิและเรียกรองความยุติธรรมจึงดูเปนเรื่องท่ีไกลตัว ประกอบกับลักษณะของชาวกะเหรี่ยงดงักลาว

ท่ีไมชอบการเผชิญหนา และยิ่งเปนการฟองหนวยงานรัฐดวยแลว ก็ยิ่งเปนเรื่องยากท่ีจะทําใหพวกเขาออกมารวมฟองคดี 

ดังน้ัน ทนายความจึงตองใชความพยายามอยางมากในการทําความเขาใจ สุดทายจึงไดผูท่ียอมออกมาฟองคดี 6 คน จากผู

ไดรับผลกระทบหลายสิบคน การตอสูคดีดําเนินไปจนถึงศาลปกครองสูงสุด และศาลมีคําพิพากษาเมื่อเดือนมิถุนายน 2561  

ซึ่งในแงบวกของการตอสูคดีน้ัน คือการทําใหบานบางกลอยบนและบานใจแผนดินถูกยอมรับในคําพิพากษาของศาลวาเปน

ชุมชนดั้งเดิมของชาวกะเหรี่ยง ซึ่งอยางนอยก็แสดงใหเห็นถึงการมีอยูของชาวกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีดังกลาว และโดยนัยยอม

หมายถึงพวกเขาไมใชผูท่ีพ่ึงอพยพเขามาใหมตามท่ีถูกกลาวหา นอกจากน้ี คําพิพากษาของศาลยังระบุดวยวาการใชอํานาจของ

เจาหนาท่ีในการรื้อถอน เผา ทําลายบานและทรัพยสินของชาวกะเหรี่ยงกลุมดังกลาวน้ัน เปนการใชอํานาจท่ีไมชอบดวย

กฎหมายและเปนการละเมิดตอชาวกะเหรี่ยง เหตุน้ีเองศาลจึงใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช รับผิดชอบชดใชคา

สินไหมทดแทนแกชาวกะเหรี่ยงผูฟองคดีเฉลี่ยคนละประมาณ 50,000 บาท  อยางไรก็ดี เปาหมายสูงสุดของการตอสูคดีเพ่ือ

กลับไปอยูในพ้ืนท่ีดั้งเดิมน้ันยังไมประสบความสําเร็จ เพราะแมศาลจะยอมรับการเปนชุมชนดั้งเดิม แตศาลกลับมองวาเมื่อ

พ้ืนท่ีดังกลาวอยูในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ หากไมมีหลักฐานท่ีแสดงการอนุญาตจากทางราชการมาแสดง ก็ยอมไมมีสิทธิท่ีจะอยู

อาศัยในพ้ืนท่ีดังกลาว (ศาลปกครองสูงสุด, 2561) 

 “คําถามแรกหลังจากมีคําพิพากษาคือ พวกเขาไดกลับข้ึนไปอยูท่ีเดิมไหม พวกเขาไมสนใจวาจะไดเงินเทาไหร พวก

เขายังอยากข้ึนไปอยูขางบน ปูคออ้ี4 ถามวาเขา (หมายถึงศาล) ไมใหเราอยูขางบนใชไหม ตอนน้ันเห็นไดชัดวาปูคออ้ีรูสึกรับ

ไมได เพราะน้ันคือบานของเขา ปูยังบอกตอวาถามีโอกาสก็จะข้ึนไปขางบนอีก จะข้ึนไปทําไร จะไปปลูกขาว จะไปอยูท่ีน้ัน 

อยางนอยก็ขอใหตายท่ีน้ัน” (พร นามสมมต,ิ สัมภาษณ 15 มิถุนายน 2563)  

ปจจุบัน ความพยายามของชาวบางกลอย/ใจแผนดินในการกลับไปยังพ้ืนท่ีดั้งเดิมยังคงดําเนินตอไป เมื่อตนป 2564 

พวกเขาจํานวนมากกวา 60 ชีวิต ไดเดินทางกลับไปยังพ้ืนท่ีดั้งเดิมอีกครั้ง สวนหน่ึงมาจากการประสบกับความยากลําบากใน

การใชชีวิตในพ้ืนท่ีใหม อันเน่ืองมาจากปญหาท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยท่ีไมไดรบัการแกไขมานานกวา 20 ป พวกเขาดํารงชีวิต

ดวยการรับจางเปนแรงงานราคาถูก และตองตกงานหลังจากสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 การอพยพ

กลับข้ึนไปครั้งน้ัน พวกเขาไดสัมผัสบรรยากาศขางบนเพียงหน่ึงเดอืน ก็ถูกเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน สนธิกําลังกับ

เจาหนาท่ีอ่ืนข้ึนไปอพยพพวกเขาลงมาอีกครั้งในปฏิบัติการท่ีเรียกสั้น ๆ วา “ยุทธการพิทักษตนนํ้าเพชร” ซึ่งการอพยพครั้งน้ีมี

การดําเนินคดีกับชาวกะเหรี่ยงกวา 30 คนดวย 

 

4 ผูอาวโุสที่ถูกยกยองวาเปนผูนาํทางจิตวญิญาณของชาวกะเหร่ียงบางกลอย/ใจแผนดิน 
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2. การตอสูของชาวกะเหร่ียงหวยกะซู  

 ชาวชุมชนหวยกะซู เปนกะเหรี่ยงกลุมท่ีเรียกตนเองวา โพลว เดิมพวกเขาอาศัยและทํากินอยูในพ้ืนท่ีบริเวณหวยหิน

เพิง (ปจจุบันอยูในเขตทองท่ีหมูท่ี 3 บานลิ้นชาง อําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี) บริเวณดังกลาวมีชาวกะเหรี่ยงโพลว

อาศัยอยูมานับรอยป อยางนอยก็นับตั้งแตป พ.ศ. 2444 (วุฒิ บุญเลิศ, 2546) ชาวหวยกะซูจํานวนหน่ึงเคยเขารวมงานกับ

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) เขตงานภาคกลางและตะวันตก ท่ีไดเขามาเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ีดังกลาวราวป พ.ศ. 

2506 เน่ืองจากพวกเขาถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกรังแก และถูกคุกคามจากเจาหนาท่ีรัฐ พวกเขาออกจากปาหลังจากรัฐบาลมี

นโยบาย 66/23 จากน้ันก็มาอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีท่ีเรียกวาหวยหินเพิง ซึ่งเปนพ้ืนท่ีทํากินดั้งเดิมกอนท่ีจะเขาปารวมกับ พคท. 

กอนท่ีหนวยงานราชการ รวมถึงอุทยานแหงชาติแกงกระจาน จะไดอพยพพวกเขาใหลงมาอยูบริเวณพ้ืนท่ีหวยกะซูเมื่อป 2542 

ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีรัฐจัดสรรใหอยูอาศัยทํากินตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 (เพชร นามสมมติ, สัมภาษณ 23 

พฤษภาคม 2563) แนวทางการจัดการท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวมีการรังวัดและกําหนดพ้ืนท่ีทํากินใหแตละบุคคล

อยางชัดเจนและตองทํากินตอเน่ือง หากมีการท้ิงแปลงพักฟนเหมือนกับการทําไรหมุนเวียนแบบเดิม เมื่อมีตนไมเติบโตข้ึน 

พ้ืนท่ีดังกลาวก็อาจถูกยึดคืนไปเปนพ้ืนท่ีปา แนวทางเชนน้ีสงผลใหชาวกะเหรี่ยงตองทําไรในพ้ืนท่ีเดิมซ้ํา ๆ และเมื่อทํานานเขา 

ก็เริ่มปลูกขาวและพืชพรรณอ่ืนไมไดผล ทําใหระบบการทําไรหมุนเวียนลดลงและจําเปนตองเปลี่ยนไปทําไรเชิงเดี่ยวในท่ีสุด  

“เมื่อกอนพวกเราทําไรหมุนเวียนกัน หลังการประกาศเขตปาอนุรักษ ชีวิตก็เปลี่ยนไป จะไปทําไรเหมือนเดิม

ไมไดแลว เพราะกฎหมายหาม รัฐมีการกันแนวเขต หลายคนจึงเริ่มเปลี่ยนจากทําไรมาปลูกพืชเชิงเดี่ยวบาง ผสมกันบาง 

ปจจุบันสวนใหญก็กลายเปนไรเชิงเดี๋ยวปลุกพืชเศรษฐกิจกันแทบหมดแลว” (รุง นามสมมต,ิ สัมภาษณ 23 พฤษภาคม 2563) 

 ทามกลางการเผชิญหนากับกฎหมายและนโยบายท่ีเบียดขับวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวกะเหรี่ยง ผูเขียนพบวา ชาวหวย

กะซูกลุมหน่ึงไดพยายามตอสูเพ่ือรื้อฟนวิถีชีวิตของตนใหกลับคืนมาใหม โดยเฉพาะวิถีการทําไรหมุนเวียนท่ีกําลังจะสูญหายไป 

ซึ่งพวกเขามีการตอสูในรูปแบบดังน้ี 

 ปฏิบัติการร้ือฟนพ้ืนท่ีกายภาพ “หวยกะซูโมเดล” ไรหมุนเวียนถูกอธิบายโดยชาวหวยกะซูวาเปนวิถีชีวิตท่ีเคารพ

ธรรมชาติ ภายใตความเช่ือท่ีวา มนุษยไมสามารถเปนเจาของธรรมชาติได เพราะสิ่งเหลาน้ีมีสิ่งศักดิ์สิทธ์ิคอยคุมครองดูแล  

ชาวกะเหรี่ยงแตเดิมจึงไมมีความคิดท่ีจะครอบครองเอาท่ีดินและธรรมชาติมาเปนกรรมสิทธ์ิสวนตัว ท้ังยังใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติอยางระมัดระวัง ความเช่ือน้ีสะทอนผานวิธีการจัดการพ้ืนท่ีไรหมุนเวียนท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขของระบบ

นิเวศ ไมวาจะเปนการท้ิงพ้ืนท่ีไรใหพักฟนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม และมีกฎเกณฑควบคุมการใชประโยชน ไมวาจะเปนการ

เลือกพ้ืนท่ีทําไรท่ีตองไมอยูในพ้ืนท่ีลอแหลมตอระบบนิเวศ เชน พ้ืนท่ีตนนํ้า พ้ืนท่ีติดลําหวย หรือสูงชัน รวมถึงใชวิธีการทําไรท่ี

ลดผลกระทบท่ีมีตอธรรมชาติดวย ดังจะเห็นไดจากชาวกะเหรี่ยงใชเสียมขนาดเล็กในการขุดดินเพ่ือหยอดเมล็ดขาวและพืช

พันธุตาง ๆ เพ่ือไมใหเกิดการชะลางหนาดินเกินจําเปน การไมใชปุยเคมีและสารเคมีในพ้ืนท่ีไร เพ่ือไมใหเกิดมลพิษตอระบบ

นิเวศและแหลงนํ้า ซึ่งท้ังหมดน้ีเปนไปเพ่ือรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากรใหมีความยั่งยืน 

(วุฒิ นามสมมต,ิ สัมภาษณ 24 พฤษภาคม 2563) 

ในสถานการณท่ีไรหมุนเวียนตามวิถีดั้งเดิมแทบไมเหลืออยูแลว ชาวหวยกะซูกลุมหน่ึงพยายามรื้อฟนวิถีไรหมุนเวียน

ข้ึนมาใหม โดยเริ่มจากการรื้อฟนพิธีกรรมเก่ียวกับขาว ในแตละปหลังฤดูการเก็บเก่ียวขาว พวกเขาจะจัดงานทําบุญขาวใหม  

โดยจะนําขาวท่ียังพอปลูกไดในบางพ้ืนท่ี (ไมใชขาวท่ีไดจากไรหมุนเวียนแบบดั้งเดิม) มาใชประกอบพิธีกรรม พรอมท้ังเชิญชวน

ชาวกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีตาง ๆ รวมถึงหนวยงานราชการเขามารวมงานดวย ซึ่งโดยนัยหน่ึงแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการ
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สรางพ้ืนท่ีทางสังคมและวัฒนธรรมของชาวกะเหรี่ยง ดวยการใชกิจกรรมเชิงสัญลักษณเพ่ือสื่อสารวาชาวกะเหรี่ยงตองการวิถี

การเพาะปลูกแบบไรหมุนเวียนกลับคืนมา  

“การรื้อฟนพิธีกรรมเก่ียวกับขาวมีสวนชวยใหชาวกะเหรี่ยงไดสรางพ้ืนท่ีวัฒนธรรมของตนเองท่ีสูญหายไป

พรอมกับไรหมุนเวียนข้ึนมาใหม และยังเปนการสรางพ้ืนท่ีการสื่อสารทางสังคมใหคนภายนอกรับรูและเขาใจวิถีการทําไร

หมุนเวียนของชาวกะเหรี่ยงมากข้ึน โดยใชขาวเปนตัวอธิบายถึงวัฒนธรรม และเปนเครื่องมือในการเรียกรองพ้ืนท่ีไรหมุนเวียน 

เพราะหากไมมีไรหมุนเวียน ก็ไมมีท่ีปลูกขาว เมื่อไมมีขาวก็ไมมีพิธีกรรมและวัฒนธรรม” (วุฒิ นามสมมติ, สัมภาษณ 24 

พฤษภาคม 2563) 

ในป 2558 ภายหลังจากท่ีชาวหวยกะซูจํานวนหน่ึงไดเดินทางไปดูงานการจัดการพ้ืนท่ีไรหมุนเวียนของชาว

กะเหรี่ยงในเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร ทําใหพวกเขาตระหนักรวมกันวาจะตองฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงในชุมชน

หวยกระซู ข้ึนมาอยางเปนรูปธรรม จึงไดรวมกันเสนอการจัดการพ้ืนท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษของชาวกะเหรี่ยงตามมติ

คณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 สิงหาคม 2553 ในนาม “หวยกะซูโมเดล”  

“หวยกะซูโมเดล ถูกเสนอข้ึนเพ่ือแกไขปญหาคนกับปา โดยอางอิงอยูกับหลักการสิทธิชุมชน โดยพยายามดึง

เจาหนาท่ีทุกหนวยงานเขามามีสวนรวม และเปนระบบตามหลักการประชาธิปไตย เราทําในสิ่งท่ีถูกตองและสิ่งท่ีดีงาม 

สอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิชุมชนดั้งเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งกฎหมายอุทยานพยายาม

ลดทอนความสําคัญของสิทธิน้ีไป เรามีการพูดคุยกันทําโมเดลใหเปนระบบมากข้ึน ก็เลยจัดตั้งในรูปแบบของคณะกรรมการ

ชุมชน ใหชุมชนเปนผูออกแบบดูแลกันและปกปองทรัพยากร กอนท่ีจะใหรัฐมาชวย” (รุง นามสมมติ, สัมภาษณ 23 

พฤษภาคม 2563) 

การจัดการแบบหวยกะซูโมเดลเปนการนําพ้ืนท่ีไรซากเกาท่ีชาวบานอางวาเปนพ้ืนท่ีทํากินดั้งเดิมของชุมชน ซึ่งถูก

ผนวกเปนพ้ืนท่ีของอุทยานแหงชาติ กลับมาบริหารจัดการพ้ืนท่ีในรูปแบบแปลงรวม โดยแบงพ้ืนท่ีการบริหารจัดการออกเปน 

5 โซน ซึ่งสอดคลองกับภูมิปญญาและความเช่ือดั้งเดิมของชาวกะเหรี่ยง แตละโซนจะมีกติกากํากับการจัดการและใชประโยชน 

โดยมีคณะกรรมการชุมชนท่ีรับผิดชอบแตละโซนเปนผูควบคุมดูแล ไดแก 1) พ้ืนท่ีอยูอาศัย เปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยของคนในชุมชน 

หามซื้อขายหรือทําใหเปลี่ยนมือ เวนแตตกทอดทางมรดกแกทายาท 2) พ้ืนท่ีไรหมุนเวียน เปนพ้ืนท่ีรวมของชุมชน ไมใชของ

ปจเจก คนในชุมชนมีสิทธิเทาเทียมกันในการใชประโยชนในพ้ืนท่ี เมื่อคนเกาไมใชประโยชนตอแลว คนใหมก็สามารถขอใช

ประโยชนตอได จํานวนพ้ืนท่ีในการทําไรหมุนเวียนของแตละครอบครัวกําหนดไวไมเกิน 5 ไร และมีขอกําหนดการปลอยพัก

ฟนพ้ืนท่ีอยางนอย 4 ปข้ึนไป 3) พ้ืนท่ีปาใชสอย หรือปาชุมชน เปนพ้ืนท่ีปาสําหรับใชสอยหรือใชประโยชนรวมกันของคนใน

ชุมชน เชน ใชไมเพ่ือสรางหรือซอมแซมท่ีอยูอาศัย การเก็บหาของปาเพ่ือบริโภค การหาฟนเพ่ือทําเช้ือเพลิง เปนตน ปาใชสอย

ยังมีวัตถุประสงคเพ่ือการรักษาระบบนิเวศของผืนปา และเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตว 4) พ้ืนท่ีปาพิธีกรรม เปนพ้ืนท่ีประกอบ

พิธีกรรมตามความเช่ือ และตั้งสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ และ 5) พ้ืนท่ีสาธารณประโยชน เน้ือท่ีรวมประมาณ 12 ไร เปนพ้ืนท่ีใช

ประโยชนสําหรับทํากิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน  

การตอสูผลักดันหวยกะซูโมเดลถือเปนปฏิบัติการทาทายซึ่งหนา เพราะเปนการเขายึดพ้ืนท่ีท่ีถูกอุทยานแหงชาติแกง

กระจานผนวกไปคืนกลับมาเปนพ้ืนท่ีท่ีจัดการโดยชุมชน โดยชาวหวยกะซูไดอางอิงความชอบธรรมของความเปนพ้ืนท่ีดัง้เดิม 

เพ่ือตอบโตกับพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีอิงอาศัยความชอบธรรมทางกฎหมาย อยางไรก็ดี เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2563 หลังการเปดตัวอยาง

เปนทางการ พ้ืนท่ีหวยกะซูโมเดลก็ถูกรัฐปฏิบัติการยึดคืนกลับไปเปนพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติอีกครั้ง อยางไรก็ดี เจาหนาท่ีไม
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สามารถจับกุมดําเนินคดีกับชาวกะเหรี่ยงท่ีดําเนินการ “หวยกะซูโมเดล” ได เพราะในพ้ืนท่ีดังกลาวข้ึนปายระบุเพียงวา “ไร

หมุนเวียนตามมติ ครม. 13 สิงหาคม 2553” ไมมีการระบุช่ือผูครอบครอง เน่ืองจากเปนการครอบครองโดยชุมชน ซึ่งแสดงให

เห็นวาความเปนเจาของโดยชุมชน อาจถูกใชในฐานะยุทธวิธีสําหรับการตอสูเพ่ืออําพรางตนจากการถูกจัดการโดยกฎหมาย

ของรัฐไดดวย 

การสรางความชอบธรรมในพ้ืนท่ีทางสังคม ชาวหวยกะซูตระหนักดีวาการอางความเปนพ้ืนท่ีดั้งเดิมอยางเดียวยอม

ไมมีความชอบธรรมเพียงพอท่ีจะรื้อฟนไรหมุนเวียนข้ึนมาได การจะผลักดันพ้ืนท่ีหวยกะซูโมเดลใหเกิดข้ึนจริงและไดรับการ

ยอมรับ จะตองสรางความชอบธรรมในพ้ืนท่ีทางสังคมเพ่ือจูงใจใหรัฐและสาธารณชนยอมรับและสนับสนุนการดําเนินการของ

พวกเขา ผูเขียนพบวา ท่ีผานมาชาวหวยกะซูมีความพยายามในการสรางความชอบธรรมตอการดําเนินการของพวกเขาใน

หลายรูปแบบ แตท่ีเดนชัดคือการพยายามสรางกฎกติกาในการจัดการพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวมและเปนหลักประกันวาการใช

ประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีจะเปนไปอยางสมดุลและยั่งยืน โดยกติกาดังกลาวสวนใหญถูกกําหนดจากฐานของภูมิปญญา

และแนวปฏิบัติดั้งเดิมของชาติพันธุกะเหรี่ยง โดยเฉพาะการยึดถือหลักการของการไมครอบครองแบบปจเจก และให

ความสําคัญกับการรักษาความสมดุลระหวางการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากร ไมวาจะเปนกติกาในการเลือกพ้ืนท่ีทํา

ไรหมุนเวียน ซึ่งกําหนดหามการทําไรในพ้ืนท่ีลอแหลมตอระบบนิเวศ รวมถึงการกําหนดขอหามการกระทําอ่ืน ๆ ท่ีอาจมีสงผล

ตอระบบนิเวศ เชน การหามใชสารเคมีและเครื่องจักรกลหนักในการทําไร หามปลูกพืชเชิงเดี่ยว หามเผาไรโดยพลการ และ

จะตองทําแนวกันไฟทุกครั้ง เปนตน ขณะเดียวกันก็มีการสรางกลไกกํากับดูแลเพ่ือประกันวากติกาท่ีกําหนดข้ึนจะไดรับการ

ปฏิบัติตาม โดยจัดตั้งกลไกในรูปแบบของคณะกรรมการชุมชน และพยายามดึงหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวม แตท่ีผาน

มาฝายรัฐยังไมตอบรับท่ีจะเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะอุทยานแหงชาติแกงกระจาน ซึ่งเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรง 

นอกจากน้ี พวกเขาไดพยายามสรางคําอธิบายเพ่ือความชอบธรรมตอการรื้อฟนไรหมุนเวียน ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก

พ้ืนท่ี 5 โซนของหวยกะซูโมเดล พ้ืนท่ีไรหมุนเวียนใช พ้ืนท่ีท่ีมากท่ีสุด ทําใหเสี่ยงตอการเปนเปาถูกโจมตีมากท่ีสุด  

ชาวกะเหรี่ยงหวยกะซูจึงใหนํ้าหนักกับการอธิบายถึงคุณคาของไรหมุนเวียน การดํารงอยูอยางเก้ือกูลของไรหมุนเวียนและ

ธรรมชาติ รวมถึงผลกระทบมุมกลับหากใชแนวทางการจัดการท่ีดินท่ีไมใชวิถีไรหมุนเวียน อยางไรก็ตาม ผูเขียนมองวา การ

สรางคําอธิบายดังกลาวมักจํากัดอยูเพียงแคในเวทีท่ีมีการจัดข้ึนโดยเครือขายชาวกะเหรี่ยงเอง หรือการอธิบายผานหนังสือท่ี

ชาวบานยื่นเปนขอเรียกรองหรือขอเสนอตอรัฐ ยังขาดการสื่อสารสาธารณะอยางเปนระบบและตอเน่ือง โดยเฉพาะผานการใช

สื่อสังคมออนไลนตาง ๆ สวนหน่ึงเปนเพราะขอจํากัดดานทักษะการใชและเขาถึงเทคโนโลยีและอินเทอรเน็ตของชาวกะเหรี่ยง

เอง ประกอบกับยุทธศาสตรการเคลื่อนไหวหลักของชาวหวยกะซูจะเนนการจัดตั้งขบวนชุมชนใหเขมแข็งและเคลื่อนไหวสราง

รูปธรรมในพ้ืนท่ีเปนหลัก การเคลื่อนไหวเพ่ือสื่อสารตอสาธารณะในวงกวางจึงไมไดถูกใหความสําคัญมากนัก 

การอางอิงและฉวยใชพ้ืนท่ีทางกฎหมาย ในขณะท่ีรัฐใชกฎหมายอุทยานแหงชาติและมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 เปนเครื่องมือหลักในการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน ชาวหวยกะซูก็อางสิทธิชุมชนตาม

รัฐธรรมนูญและมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 สิงหาคม 2553 เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง เพ่ือตอบโต

กฎหมายของรัฐและเพ่ือชวงชิงความชอบธรรมในการจัดการพ้ืนท่ีหวยกะซูโมเดล โดยภายใตแนวคิดสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 

ชาวหวยกะซูนําเสนอ “หวยกะซูโมเดล” ในรูปแบบของการจัดการพ้ืนท่ีรวมกันในนามของชุมชน ไมครอบครองพ้ืนท่ีแบบ

ปจเจก ซึ่งแนวทางดังกลาวนอกจากจะสอดคลองกับแนวคิดสิทธิชุมชนแลว ยังสอดคลองกับแกนความเช่ือดั้งเดิมของชาติพันธุ
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กะเหรี่ยงเองท่ีเช่ือวา มนุษยไมอาจเปนเจาของธรรมชาติได จึงไมจําเปนตองมีการครอบครองแบบปจเจก (เพชร นามสมมติ, 

สัมภาษณ 23 พฤษภาคม 2563)  

สวนมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 สิงหาคม 2553 ถือเปนฐานอางอิงความชอบธรรมหลักในการสรางพ้ืนท่ีเขตวัฒนธรรม

พิเศษ “หวยกะซูโมเดล” โดยมติคณะรัฐมนตรีฉบับน้ีไดกําหนดสาระสําคัญในสวนของการจัดการทรัพยากรวา ใหจัดตั้ง

คณะกรรมการหรือกลไกการทํางานเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีในการทํากิน การอยูอาศัย และการดําเนินวิถีชีวิตตามวัฒนธรรม (เขต

วัฒนธรรมพิเศษ) รวมถึงกําหนดใหมีการเพิกถอนพ้ืนท่ีท่ีรัฐประกาศเปนพ้ืนท่ีปาไมอนุรักษ ซึ่งทับซอนกับท่ีทํากินและท่ีอยู

อาศัยของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงท่ีมีขอเท็จจริงจากการพิสูจนอยางเปนท่ีประจักษแลววาไดอยูอาศัย ดําเนินชีวิต และใช

ประโยชนในท่ีดังกลาวมาเปนเวลานาน หรือกอนท่ีรัฐจะประกาศกฎหมาย หรือนโยบายทับซอนพ้ืนท่ีดังกลาว สงเสริมและ

ยอมรับระบบไรหมุนเวียน อยางไรก็ดี ตลอดระยะเวลากวา 10 ปหลังจากมีการออกมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว มีการสถาปนา 

“เขตวัฒนธรรมพิเศษ” ไปเพียง 13 แหง และท้ังหมดเกิดข้ึนจากการขับเคลือ่นและจัดการของชุมชนเปนหลัก เพราะหนวยงาน

หลักท่ีรับผิดชอบไมใหความรวมมือในการดําเนินการ แสดงใหเห็นวามติคณะรัฐมนตรีฉบับน้ียังขาดเจตจํานงทางการเมืองท่ีจะ

แกไขปญหาของกลุมชาติพันธุอยางแทจริง ทําใหนโยบายถูกแชแข็งไว ไมใหมีผลบังคับในทางปฏิบัติ  

นอกจากน้ี หลังจากท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ซึ่งตามบทเฉพาะกาล มาตรา 64 

ของกฎหมายดังกลาว กําหนดใหมีการสํารวจการถือครองท่ีดินของประชาชนในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติภายใน 240 วัน นับแต

วันท่ีกฎหมายใชบังคับ ซึ่งการสํารวจดังกลาวเปนข้ันตอนเริ่มตนของการดําเนินโครงการท่ีเรียกสั้น ๆ วา “เขตบริหารเพ่ือการ

อนุรักษ” ซึ่งในกรณีชาวบานท่ีขับเคลื่อนหวยกะซูโมเดลน้ี แมในชวงแรกของการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ี พวกเขาจะปฏิเสธ

การเขารวมกระบวนการตามกฎหมาย เพราะมองวาแนวทางการดําเนินการของกฎหมายดังกลาวไมไดแตกตางจากมติ

คณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ซึ่งกอผลกระทบตอวิถีชีวิตการทําไรหมุนเวียนของชาวกะเหรี่ยง แตในระยะตอมา 

หลังจากท่ีชาวบานไดวิเคราะหรวมกันแลว พวกเขาเห็นวาการใชชองทางและอางอิงกฎหมายท่ีเจาหนาท่ีนํามาใชเปนเครื่องมือ

ในการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติอยูแลวน้ัน อาจจูงใจใหเจาหนาท่ียอมรับขอเสนอการจัดการพ้ืนท่ีหวยกะซูโมเดลไดงายข้ึน 

พวกเขาจึงไดใชกฎหมายอุทยานแหงชาติฉบับใหมเปนเครื่องมือในการยื่นขอเสนอใหอุทยานแหงชาติแกงกระจานทําการ

สํารวจและรับรองการจัดการท่ีดินในรูปแบบแปลงรวมของชุมชน “หวยกะซูโมเดล” อยางไรก็ดี อุทยานแหงชาติแกงกระจาน

ไมไดตอบสนองตอขอเสนอดังกลาว แมชาวหวยกะซูจะพยายามเชิญหัวหนาอุทยานแหงชาติแกงกระจานและเจาหนาท่ีท่ี

เก่ียวของมารับฟงขอมูลและความเห็นในพ้ืนท่ี รวมท้ังเดินทางไปยื่นหนังสือถึงท่ีสํานักงานอุทยานแหงชาติแกงกระจานหลาย

ครั้งก็ตาม  

การเคลื่อนไหวโดยการอางอิงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 เพ่ือเสนอใหอุทยานแหงชาติแกงกระจาน

ทําการสํารวจและรับรองสิทธิในการจัดการท่ีดินแบบแปลงรวม ยังแสดงใหเห็นความพยายามในการตอสูแยงชิงพ้ืนท่ีการ

ตีความกฎหมายเพ่ือขยายพ้ืนท่ีทางกฎหมายของรัฐใหมารองรับการจัดการท่ีดินแบบแปลงรวมของชุมชน แทนท่ีจะจํากัดอยู

เฉพาะการสํารวจและรับรองสิทธิแบบปจเจกเทาน้ัน แมการเคลื่อนไหวดังกลาวจะไมประสบความสําเร็จในแงของการบรรลุ

เปาหมายของขอเสนอในการจัดการท่ีดินแบบแปลงรวมไดในชวงท่ีผูเขียนเขาไปศึกษา แตในวงวิเคราะหของชาวบานเอง พวก

เขาเช่ือวาแนวทางการตอสูเชนน้ีจะใชเปนขอตอสูทางกฎหมายในอนาคตวาพวกเขาไมไดมีเจตนาท่ีจะสละสิทธิการครอบครอง

ท่ีดิน เพราะพวกเขาไดพยายามเขาสูกระบวนการสํารวจและรับรองสิทธิตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดแลว  
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การตอสูเพ่ือสถาปนาเขตวัฒนธรรมพิเศษ “หวยกะซูโมเดล” สวนหน่ึงชาวหวยกะซูอาศัยตนทุนของประสบการณ

จากการเคยรวมเคลื่อนไหวกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) ทําใหสามารถเช่ือมเครือขายอดีตสหายบางคน และ

ยังสามารถเช่ือมโยงกับเครือขายนักกฎหมายและทนายความดานสิทธิมนุษยชนใหเขามาหนุนเสริมการทํางานในพ้ืนท่ีได 

โดยเฉพาะการเขามาหนุนเสริมของทีมทนายความดานสิทธิมนุษยชน ทําใหชาวหวยกะซูสามารถวิเคราะหและหยิบฉวย

เครื่องมือทางกฎหมายมาเปนกรอบอางอิงความชอบธรรมและปองกันตนเองได  

อยางไรก็ดี การเคลื่อนไหวผลักดัน “หวยกะซูโมเดล” ยังไมประสบความสําเร็จในชวงเวลาท่ีผูเขียนเขาไป

ทําการศึกษา ซึ่งผูเขียนเห็นวาความไมสําเร็จดังกลาวนอกจากจะมีสาเหตุมาจากวิธีคิดของรัฐเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรใน

พ้ืนท่ีอนุรักษท่ียังไมไดเปลี่ยนไปจากเดิม กลาวคือ ยังคงใหความสําคัญกับแนวคิดอนุรักษแบบปลอดคน ซึ่งสะทอนผาน

กฎหมายและนโยบายการจัดการพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ียังไมยอมรับสิทธิชุมชน รวมถึงการไมยอมรับวิถีการเกษตรแบบไรหมุนเวียน

แลว ผูเขียนยังพบวา อีกหน่ึงสาเหตท่ีุทําใหการเคลื่อนไหวของชาวหวยกะซูขาดพลังคือ ความไมเปนเอกภาพของคนในชุมชน

หวยกะซูเอง เน่ืองจากมีท้ังกลุมท่ีตอสูและสนับสนันการรื้อฟนไรหมุนเวียนในนามหวยกะซูโมเดล กลุมท่ีเห็นดวยกับการแกไข

ปญหาของรัฐ และกลุมท่ีไมมีจุดยืนท่ีชัดเจนวาจะเลือกแนวทางใด สภาพของความแตกแยกทางความคิดเก่ียวกับจุดยืน

ดังกลาว ถือเปนอุปสรรคสําคัญตอการผลักดัน “หวยกะซูโมเดล” แมกลุมท่ีมีจุดยืนสนับสนันแนวทางหวยกะซูโมเดลจะเปน

กลุมคนสวนใหญในชุมชนก็ตาม แตตราบใดท่ีแนวทางการตีความคําวา “ชุมชน” ยังยึดติดกับความเปนชุมชนแบบหมูบาน  

ท่ีระเบียบวิธีการแสดงเจตนาของชุมชนในการใชสิทธิชุมชน จะตองอาศัยฉันทามติของคนในชุมชนท้ังหมดรวมกันแลว การจะ

ทําใหสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติยอมเปนไปไดยาก โดยเฉพาะในสถานการณท่ีความคิด ความ

เช่ือและผลประโยชนของคนในชุมชนขัดแยงกันดังกลาว 

การตอสูในสถานการณการผลักดันกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลก  

 รัฐบาลไทยไดเสนอกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกมาตั้งแตตนป 2554 มรดกโลกไดกลายเปนสมรภูมิการตอสู

สําคัญในเรื่องสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน ซึ่งคณะกรรมการมรดกโลกในการ

ประชุมพิจารณาวาระข้ึนทะเบียนกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลก ไดหยิบยกประเด็นสิทธิและการมีสวนรวมของชุมชน

ทองถ่ินและชนพ้ืนเมืองข้ึนมาพิจารณาแทบทุกครั้ง ลาสุดคือในการประชุมสมยัสามัญครั้งท่ี 43 เมื่อป 2562 โดยคณะกรรมการ

ไดเสนอใหรัฐบาลไทยกลับมาดําเนินการแกไขปญหาเก่ียวกับสิทธิของชนพ้ืนเมืองใหเสร็จสิ้นเสียกอน (UNESCO, 2019a)  

อยางไรก็ดี ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญครั้งท่ี 44 เมื่อเดือนกรกฎาคม 2564 ณ สาธารณะรัฐประชาชน

จีน คณะกรรมการไดเห็นชอบใหข้ึนทะเบียนกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาต ิทามกลางการถกเถียงวารัฐบาล

ไทยไดจัดการกับปญหาสิทธิของชุมชนกะเหรี่ยงในผืนปาแกงกระจานเสร็จสิ้นแลวหรือไม 

การเสนอกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ จะสงผลใหพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีเคยเปนเพียงสมบัติของรัฐชาติ

กลายเปนสมบัติของโลก และอาจทําใหการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอนุรักษอาจเขมขนข้ึนตามไปดวย ประเด็นน้ีจึงกลายเปนความ

กังวลสําหรับชาวกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีอยางมาก โดยเฉพาะเมื่อการมีสวนรวมไมไดเกิดข้ึนตั้งแตเริ่มตนและอยางมีความหมาย  

และชาวบานบางสวนมองวาการบังคับอพยพชาวบางกลอย/ใจแผนดินเมื่อป 2554 ก็อาจจะเปนผลมาจากความตองการจัด

ระเบียบพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการข้ึนทะเบียนมรดกโลก แตจากการศึกษายังไมพบหลักฐานท่ีช้ีชัดถึงความเก่ียวของในประเด็นน้ี 

อยางไรก็ดี เหตุการณบังคับอพยพชุมชนบางกลอย/ใจแผนดิน รวมถึงเหตุการณความรุนแรงอีกหลายเหตุการณท่ีตามมาอัน

เก่ียวพันกับปฏิบัติการอพยพดังกลาว ไมวาจะเปนการลอบยิงนายทัศนกมล โอบออม และการบังคับสูญหายนายพอละจี  
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รักจงเจริญ แกนนํากะเหรี่ยงบางกลอย/ใจแผนดิน ซึ่งลวนแตมีหัวหนาอุทยานแหงชาติแกงกระจานท่ีมีบทบาทสําคัญในการ

ผลักดันอพยพชาวกะเหรี่ยงในขณะน้ันตกเปนผูถูกกลาวหา ไดกลายเปนสมรภูมิการตอสูสําคัญทามกลางการผลักดันกลุมปา

แกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ และมีสวนสําคัญท่ีทําใหการประชุมพิจารณาวาระการข้ึนทะเบียนกลุมปาแกง

กระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาติตองใชการประชุมของคณะกรรมการมรดกโลกถึงสี่สมัย 

แมประเด็นความขัดแยงในการข้ึนทะเบียนมรดกโลกจะมาจากพ้ืนท่ีบางกลอย/ใจแผนดินเปนหลัก แตในสถานการณ

ของการผลักดันมรดกโลกดังกลาว ชุมชนหวยกะซูเองก็เปนสวนหน่ึงในการเคลื่อนไหวเชนกัน โดยท้ังสองชุมชนอยูในฝายท่ี

แสดงทาทีคัดคานการข้ึนทะเบียนมรดกโลก แตเปนการคัดคานแบบใชมรดกโลกเปนเง่ือนไขตอรองเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหา

ความเดือดรอนและเพ่ือใหรัฐยอมรับสิทธิในท่ีดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอนุรักษของชาวกะเหรี่ยง  

“พวกเราไมไดปฏิเสธการเปนมรดกโลก เพียงแตเรื่องสิทธิชุมชน การฟนฟูวิถีวัฒนธรรม และการจัดสรรท่ีดินทํากิน

ยังไมไดรับการแกไข เมื่อเปนมรดกโลกแลวชีวิตพวกเขาจะดีข้ึนไหม ความกังวลของชาวกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีเปนเรื่องของการให

ความหมายและการตีความคํานิยามของคําวามรดกโลก เพราะวาความหมายของคําวามรดกโลก มุงเนนความโดดเดนของ

ธรรมชาติ แตคนกะเหรี่ยงก็เปนสิ่งท่ีมีชีวิต เหมือนกับพืชกับสัตว แตคนกะเหรี่ยงกลับไมไดถูกอธิบายวาเปนสวนหน่ึงกับ

ธรรมชาต”ิ (วุฒิ นามสมมต,ิ สัมภาษณ 24 พฤษภาคม 2563) 

ท่ีผานมาชาวกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจานเคลื่อนไหวอยางตอเน่ือง โดยมีเครือขายกะเหรี่ยงเพ่ือ

วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม เขตงานตะนาวศรี ภาคประชาสงัคม นักกฎหมาย/ทนายความ และภาควิชาการท่ีเขาอกเขาใจชาว

กะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีเขามาหนุนเสริมการเคลื่อนไหว ท้ังยังมีองคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะสํานักงานขาหลวงใหญสิทธิ

มนุษยชนแหงสหประชาชาติ (OHCHR) และองคกรระหวางประเทศเพ่ือการสงวนทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) ในฐานะองคกร

ท่ีปรึกษาของคณะกรรมการมรดกโลก เขามามีบทบาทสําคัญในการทําใหขอมูลดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชนทองถ่ินถูก

หยิบยกข้ึนพิจารณาในวาระพิจารณาข้ึนทะเบียนกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลก นอกจากน้ี ดวยปจจัยสากลของมรดกโลก

ท่ีเอ้ือตอประเด็นสิทธิชุมชนทองถ่ิน/ชนพ้ืนเมือง โดยเฉพาะหลักการและแนวปฏิบัติเก่ียวกับมรดกโลกไดเปดรับมิติของสิทธิ

และการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน/ชนพ้ืนเมืองในทุกข้ึนตอนของการเสนอและจัดการแหลงมรดกโลก ดังน้ัน เมื่อการ

เคลื่อนไหวของชาวกะเหรี่ยงไดชูประเด็นสิทธิของชนพ้ืนเมืองและชุมชน ประเด็นดังกลาวจึงสอดรับกับหลักการสากลท่ีกําหนด

ไว ทําใหกลายเปนปจจัยเอ้ือท่ีชวยเสริมพลังในการเคลื่อนไหวเรียกรองดังกลาว  

แมการตอสูดังกลาว จะประสบความสําเร็จในแงท่ีทําใหการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกเพ่ือพิจารณาข้ึนทะเบียน

กลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกกวา 3 สมัย จะมหียิบยกปญหาสิทธิของชุมชนทองถ่ิน/ชนพ้ืนเมืองข้ึนมาใหรัฐบาลไทยแกไข 

โดยเฉพาะในการประชุมสมัยสามัญครั้งท่ี 43 ท่ีคณะกรรมการขอใหรัฐบาลไทยแกไขขอหวงกังวลท้ังหมดผานการปรึกษาหารือ

อยางเต็มท่ีรวมกับชุมชนทองถ่ิน กลุมชนพ้ืนเมือง ภาครัฐ เอ็นจีโอ ภาคเอกชน และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ และตองแสดงให

เห็นการเสนอไดรับความยินยอมจากกลุมชนพ้ืนเมืองแลว นอกจากน้ี ยังตองเปดเผยกระบวนการเสนอช่ือข้ึนทะเบียนมรดก

โลกดวยภาษาตาง ๆ ท่ีเหมาะสม และจัดเวทีหารือหรือทําประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความเห็นดวย” (UNESCO, 2019) แต

ในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ปญหาสิทธิของชุมชนกะเหรี่ยงก็ยังไมไดรับการแกไขตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการมรดกโลกกําหนด 

โดยเฉพาะชุมชนบางกลอย/ใจแผนดิน  

อยางไรก็ดี ลาสุดในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญครั้งท่ี 44 เมื่อเดือนกรกฎาคม 2564 

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหข้ึนทะเบียนกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลก ซึ่งก็แสดงใหเห็นวาการใชเง่ือนไขของมรดกโลก
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เปนเรื่องท่ีไมมีความแนนอนและมีความเปนการเมืองสูง เพราะกลไกช้ีขาดการข้ึนทะเบียนมรดกโลกคือคณะกรรมการมรดก

โลก จํานวน 21 คนน้ัน มาจากตัวแทนรัฐท่ีไดรับการเลือกตั้งจากรัฐภาคีตาง ๆ ดังน้ัน การท่ีคณะกรรมการจะหยิบยกประเด็น

สิทธิมนุษยชนข้ึนมาพิจารณาดวยหรือไมน้ัน สวนหน่ึงจึงข้ึนอยูกับการใหความสําคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชนของประเทศผูแทนท่ี

เขามาน่ังในคณะกรรมการในครั้งน้ัน ๆ ดวยหรือไม ซึ่งการพิจารณาในครั้งน้ีมีเพียงผูแทนจากนอรเวยเทาน้ันท่ีแสดงทาที

ชัดเจนในเรื่องสิทธิของชนพ้ืนเมือง5 

 

อภิปรายผล 

 จากผลการศึกษาช้ีใหเห็นวากลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงไดตอสูเพ่ือสิทธิในท่ีดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจานหลายรูปแบบ ท้ังการตอสูผานปฏิบัติการแยงชิงพ้ืนท่ีกายภาพ การสรางพ้ืนท่ี

ของความชอบธรรม (legitimacy) การอางอิงและฉวยใชพ้ืนท่ีของกฎหมาย (Legality) รวมถึงกลไกสากลท่ีมาพรอมการ

ผลักดันกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาตเิปนเง่ือนไขในการตอสูตอรอง 

การตอสูตอรองผานพ้ืนท่ีทางกายภาพ จะเห็นไดวา การตอสูของชาวกะเหรี่ยงท้ังสองชุมชนมีเปาหมายคือการชิง

พ้ืนท่ีทางกายภาพอันเปนพ้ืนท่ีดั้งเดิมของชุมชนท่ีถูกผนวกรวมเปนอุทยานแหงชาติกลับคืนมา แตแนวทางตอสูมีความแตกตาง

กัน โดยชาวบางกลอย/ใจแผนดินใชวิธีการหลบเลี่ยงกลับไปในพ้ืนท่ีดั้งเดิมท่ีถูกหาม ไรการจัดตั้งและไมหวือหวา แตมีนัยของ

การปฏิเสธไมยอมรับอํานาจรัฐเหนือพ้ืนท่ี การตอสูดังกลาวสอดคลองกับสิ่งท่ีเจมส ซี สก็อตต เรียกวา การตอตานขัดขืนใน

ชีวิตประจําวัน ซึ่งเปนการตอตานแบบกระจัดกระจายไรการจัดตั้ง (Scott 1985, อางใน กรพินธุ พัวพันสวัสดิ์, 2561) สวนชาว

หวยกะซูมีแนวทางแตกตางออกไป พวกเขามีการจัดตั้งเปนขบวนการ มีปฏิบัติการยึดพ้ืนท่ีเพ่ือสถาปนาเขตวัฒนธรรมพิเศษ

อยางเปดเผย มีลักษณะเปนปฏิบัติการทาทายซึ่งหนา มีการนําเสนอกติกาและรูปแบบการจัดการอยางเปนระบบ ซึ่งความ

แตกตางดังกลาวเปนผลมาจากลักษณะของชุมชน ประสบการณการตอสู รวมถึงสภาพท่ีตั้งชุมชนท่ีเปดรับการสนับสนุนจาก

ภายนอกไดมากนอยตางกัน กลาวคือ ชาวปกาเกอะญอบางกลอยใจ/แผนดิน เปนกลุมชนท่ีรักความสันโดษ มีท่ีตั้งอยูหางไกล

โลกภายนอก และไมเคยมีประสบการณเขารวมการตอสู ซึ่งแตกตางจากชาวหวยกะซูท่ีมีท่ีตั้งอยูใกลเมืองมากกวา เอ้ือตอการ

เขาไปสนับสนุนจัดตั้งมากกวา อีกท้ังยังมีประสบการณการเขารวมงานกับ พคท. อีกดวย อยางไรก็ดี การตอสูเพ่ือยึดคืนพ้ืนท่ี

กายภาพท้ังสองชุมชนยังไมประสบความสําเร็จ และตองเผชิญกับความเสี่ยงในการถูกจัดการจากรัฐ กรณีบางกลอย/ใจแผนดิน

ถูกบังคับอพยพลงมาซ้ําแลวซ้ําเลา และลาสุดมีชาวบานหลายคนคนถูกดําเนินคดีดวย สวนชาวหวยกะซู ก็ถูกรัฐโตกลับดวย

ปฏิบัติการยึดพ้ืนท่ีเชนกัน เพียงแตดวยความท่ีมีการจัดตั้งขบวนการตอสูท่ีเปนระบบ มียุทธวิธีการตอสูและมีนักกฎหมาย

ทํางานรวมอยางใกลชิด ทําใหพวกเขาสามารถเอาตัวรอดจากการถูกดําเนินคดีได 

และเมื่อหันมาพิจารณาท่ีการตอสูเพ่ือสรางความชอบธรรมในพ้ืนท่ีทางสังคมและพ้ืนท่ีทางกฎหมาย ก็ถือวายังไม

ประสบความสําเร็จเชนกัน กลาวคือ การตอสูเพ่ือแยงชิงความชอบธรรมในพ้ืนท่ีทางสังคม (legitimacy) น้ัน แมจะมีความ

นาสนใจท่ีชาวกะเหรี่ยงใหความสําคัญกับการใชขอมูลขอเท็จจริงเพ่ือตอบโตและอธิบายใหหนวยงานตาง ๆ เขาใจพวกเขามาก

5 สํานักขาวชายขอบ, ผูแทนชนเผาพื้นเมืองโลกจวกประชุม กก.มรดกโลกกลายเปน “ล็อค”การเมือง-ไมเคารพสิทธิมนุษชน หลังเห็นชอบขึ้น

ทะเบียนปาแกงกระจาน “ลูกทอ็ป” ปล้ืมบอกเปนของขวัญของไทย นกัวิชาการทํารายงานฉบับประชาชนเสนอยูเนสโก, เขาถึงที่ 

https://transbordernews.in.th/home/?p=28136 
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ข้ึน และในกรณีหวยกะซู ยังไดเห็นถึงความพยายามในการจัดทําขอเสนอการจัดการพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม รวมถึงมีการเสนอ

กติกาการจัดการเปนลายลักษณอักษรชัดเจน โดยการเปลี่ยนจารีตท่ีอยูในพ้ืนท่ีความรูสึกนึกคิดใหมีสถานะเปนกฎเกณฑท่ี

ชัดเจน และเขาถึงไดงาย ซึ่งสอดคลองกับระบบการปกครองสมัยใหม พรอมกับเสนอใหมีกลไกกํากับดูแลแบบมีสวนรวมเพ่ือ

ทําใหมั่นใจวากติกาท่ีกําหนดข้ึนจะถูกยอมรับจากทุกฝาย ซึ่งก็แสดงใหเห็นถึงการปรับตัวของชาวกะเหรี่ยงและการพยายาม

ฉวยใชคุณลักษณะของการปกครองรัฐสมัยใหมท่ียึดถือกฎเกณฑลายลักษณอักษรเปนสําคัญ มาใชเปนเครื่องมือตอรองกับรัฐ 

แตจุดออนของการตอสูคือ ชวกะเหรี่ยงยังมีการสื่อสารในพ้ืนท่ีสาธารณะนอยเกินไป ซึ่งเปนเพราะท้ังสองชุมชนเนนงานพ้ืนท่ี 

ใหความสําคัญกับการตอรองกับหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของโดยตรง อีกท้ังพวกเขายังมีขอจํากัดเรื่องทักษะและการเขาถึง

เทคโนโลยีและอินเทอรเน็ตดวย 

สวนการตอสูผานพ้ืนท่ีทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (Legality) น้ัน แมจะคอนขางเปนเรื่องท่ีนาสนใจ 

และไมคอยพบไดมากนักท่ีกลุมชาติพันธุชายขอบจะลุกข้ึนมาใชเครื่องมือทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตอสูกับรัฐ 

เพราะพ้ืนท่ีทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเปนพ้ืนท่ีท่ีหางไกลและเขาถึงยาก ท้ังยังมักถูกรัฐใชเปนเครื่องมือในการ

จัดการกับกลุมชาติพันธุชายขอบดวย อยางไรก็ดี การท่ีชาวกะเหรี่ยงเลือกใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการตอสูน้ัน ไมไดเกิด

จากเจตจํานงเริ่มตนของพวกเขาเองเสียทีเดียว แตเปนผลมาจากปจจัยภายนอกท่ีเขาไปกระตุน โดยเฉพาะการเขาไปทํางานใน

พ้ืนท่ีของนักกฎหมายและทนายความดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งภายใตการชวยเหลือและหนุนเสริมของทีมทนายความ  

ชาวกะเหรี่ยงไดอางอิงและฉวยใชเครื่องมือทางกฎหมายท่ีสนับสนุนสิทธิของชาวกะเหรี่ยง โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 สิงหาคม 2553 เรื่อง แนวนโยบายใน

การฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง เพ่ือเปนฐานอางอิงความชอบธรรมในการกลับไปอยูในพ้ืนท่ีดั้งเดิม (บางกลอย/ใจแผนดิน) และ

สถาปนาเขตวัฒนธรรมพิเศษหวยกะซูโมเดล (หวยกะซู) นอกจากน้ี กรณีหวยกะซูน้ัน ยังไดฉวยใชพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2562 บทเฉพาะกาล มาตรา 64 เปนเง่ือนไขในการผลักดันขอเสนอการจัดการท่ีดินแบบแปลงรวมดวย ซึ่งเปน

การตอสูแยงชิงพ้ืนท่ีการตีความกฎหมายใหรองรับการจัดการท่ีดินแบบแปลงรวม แทนท่ีจะจํากัดอยูท่ีการรับรองท่ีดินแบบ

ปจเจกเทาน้ัน  

อยางไรก็ดี การตอสูในพ้ืนท่ีทางกฎหมายของชาวกะเหรี่ยงถือวายังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร และยังไมมีพลัง

เพียงพอท่ีจะตอบโตกับกฎหมาย นโยบายและแนวปฏิบัติของรัฐได ซึ่งประเด็นน้ีสะทอนผานคําตัดสินของศาลปกครองสูงสุดใน

คดีท่ีชาวบางกลอย/ใจแผนดินจํานวน 6 คนเปนผูยื่นฟองกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช จากกรณีท่ีเขาหนาท่ี

ปฏิบัติการยุทธการตะนาวศรีเมื่อป 2554 ซึ่งแมคดีน้ีศาลปกครองสูงสุดจะยอมรับความเปนชุมชนดั้งเดิมของชาวกะเหรี่ยงผู

ฟองคดี แตศาลก็ยังไมยอมรับสิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ บทสรุปของคดีน้ีจึงเหมือนเปนการตอกย้ําให

เห็นปญหากฎหมายบุกรุกคน ซึ่งมีการตอสูกันมาอยางยาวนาน และแสดงใหเห็นวาหลักการสิทธิชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีถูกรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นับตั้งแตป 2540 เปนตนมา จนถึง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเปนเวลากวา 20 ปแลว ยังไมมีผลบังคับใชจริงในทางปฏิบัติ และยัง

ไมสามารถเบียดแทรกเขาไปในพ้ืนท่ีการตีความกฎหมายในขอพิพาทระหวางคนกับปาได   

นอกจากน้ี หากจะวิเคราะหความไมสําเร็จน้ัน นอกจากจะเปนผลมาจากโครงสรางและวัฒนธรรมทางกฎหมายท่ีไม

ยอมรับสิทธิชุมชน ก็ดังท่ีกลาวไปแลววาสวนหน่ึงมาจากตัวชุมชนเองท่ีไมมีความเปนเอกภาพ คนในชุมชนกะเหรี่ยงมีการ

เปลี่ยนแปลงแนวคิดในการจัดการท่ีดิน มีท้ังกลุมท่ียืนหยัดเรื่องการทําไรหมุนเวียนแบบแปลงรวม และมีท้ังกลุมท่ีตองการสิทธิ
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ครอบครองแบบปจเจก สภาพของความแตกแยกทางความคิดเก่ียวกับแนวทางการจัดการท่ีดินดังกลาวเปนอุปสรรคสําคัญตอ

การผลักดันการจัดการท่ีดินในรูปแบบแปลงรวมของชุมชน เพราะแนวทางการตีความ “ชุมชน” ในปจจุบัน ยังคงให

ความสําคัญกับชุมชนท่ีมีการจัดตั้งในรูปแบบหมูบาน ซึ่งการแสดงเจตนาของชุมชนจะตองอาศัยมติของคนในชุมชนหมูบานน้ัน

ท้ังหมดรวมกัน  

 สําหรับเง่ือนไขการตอสูโดยใชเง่ือนไขการผลักดันกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ ถือวามี

ความสําเร็จมากท่ีสุด หากเทียบกับแนวทางการตอสูอ่ืนดังท่ีกลาวมา โดยเฉพาะการสามารถสรางเง่ือนไขตอรองเพ่ือผลักดันให

รัฐแกไขปญหาได อยางนอยก็ในระดับนโยบาย แมในทางปฏิบัติระดับพ้ืนท่ีไมไดมีความกาวหนามากนักก็ตาม เพราะแมรัฐจะมี

การแกไขปญหาท่ีดินในบางพ้ืนท่ีจรงิ โดยเฉพาะในกรณีบางกลอย/ใจแผนดิน แตก็ยังเปนการแกไขปญหาภายใตแนวทางการ

จัดการท่ีดินและทรัพยากรแบบเดิมท่ีไมยอมรับสิทธิชุมชนและการทําไรหมุนเวียน โดยสวนตัวผูเขียนมีความเห็นวา แมปจจุบัน

คณะกรรมการมรดกโลกจะเห็นชอบกับการข้ึนทะเบียนกลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาติแลว แตก็ไมไดทําให

เง่ือนไขการตอสูเรื่องสิทธิชุมชนทองถ่ิน/ชนพ้ืนเมืองหมดไป ชุมชนกะเหรี่ยงยังสามารถใชเง่ือนไขมรดกโลกดังกลาว เพ่ือ

ผลักดันใหรัฐยอมรับสิทธิของชุมชนกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีมรดกโลกกลุมปาแกงกระจานตอไปได เพราะแนวปฏิบัติ (The 

Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention) ไดรับรองสิทธิและการมีสวน

รวมของชุมชนทองถ่ิน/ชนพ้ืนเมืองในการคุมครองและการจัดการแหลงมรดกโลกไวอยางชัดเจน6 

 อยางไรก็ดี ผูเขียนมองวา การตอสูดังกลาวเก่ียวของกับประเด็นสิทธิในการเปนเจาของทรัพยากร (สิทธิของรัฐ ของ

ปจเจก และของชุมชน) ซึ่งเปนปญหาระดับโครงสรางและวัฒนธรรม/แนวคิด จึงไมใชเรื่องงายท่ีการตอสูจะสําเร็จไดในเร็ววัน 

เพราะรัฐซึ่งหมายถึงท้ังอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ยังคงเปนแหลงท่ีทรงอํานาจในการตีความและบันดาลใหสิทธิ

เหลาน้ันเปนจริงได ดังน้ัน โจทยทาทายในการตอสูเพ่ือสิทธิในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีปาอนุรักษก็คือ ประชาชน

คนตัวเล็กตัวนอยท้ังหลายจะสามารถสถาปนาแหลงอํานาจแบบอ่ืนเพ่ือเบียดแทรกเขาไปแยงชิงการตีความกฎหมายไดอยางไร 

และหากมองวาชุมชนเปนแหลงอํานาจหน่ึง ประเด็นท่ีจะตองขบคิดตอไปคือจะทําใหชุมชนมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะเขาไปตอสู

ในสนามดังกลาวไดอยางไร ยิ่งในสถานการณการพัฒนาสมัยใหม ชุมชนหลายแหงเริ่มเปลี่ยนวิถีชีวิตและความเช่ือ ชุมชน

กะเหรี่ยงเองก็เริ่มเปลี่ยนอัตลักษณและวิถีชีวิต บางสวนเปลี่ยนวิถีเขากับความทันสมัย เปลี่ยนไปทําเกษตรเชิงพาณิชย ทําให

คนในชุมชนไมไดมีมุมมองตอการจัดการทรัพยากรท่ีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน และกลายเปนขอจํากัดและลดทอนศักยภาพใน

การตอสูโดยอางอิงสิทธิชุมชน 

 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะตอชุมชน 

1.1 ระยะเฉพาะหนา การตอสูของชุมชนกะเหรี่ยง โดยเฉพาะสองชุมชนท่ีผูเขียนไดศึกษา คือบางกลอย/ใจ

แผนดิน และหวยกะซู อาจจะตองเพ่ิมความสําคัญของการสื่อสารสาธารณะใหมากข้ึน ซึ่งประเด็นน้ีตองอาศัยเครือขาย

ภายนอกท่ีมีความเช่ียวชาญดานการรณรงคและการสื่อสารเขาไปหนุนเสริมหรือเสริมพลังใหกับชาวบาน 

6 Article 111 and 117 , Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention 
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 1.2 การตอสูในเชิงวัฒนธรรมและโครงสราง แมจะเปนสิ่งท่ียาก แตเปนสิ่งจําเปน เพราะการแกไขปญหาเรื่อง

สิทธิในท่ีดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ยังจําเปนตองผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง

ทางกฎหมาย รวมถึงวัฒนธรรม/แนวคิดของผูบังคับใชกฎหมายตอไป อยางไรก็ดี ผูเขียนไมไดปฏิเสธการตอสูในชีวิตประจําวัน

ของผูคนในทองถ่ิน โดยเฉพาะกลุมชาติพันธุท่ีไรการจัดตั้งและขาดแคลนทรัพยากร เพราะผูเขียนยังเช่ือวาการเคลื่อนไหวเล็ก 

ๆ นอย ๆ ของคนธรรมดาสามัญท่ีสม่ําเสมอ ยอมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดเชนกัน  

 1.3 ชุมชนตองไมละท้ิงและควรเขาไปมีสวนรวมในการจัดการแหลงมรดกโลกกลุมปาแกงกระจาน และใชเง่ือนไข

มรดกโลกดังกลาวผลักดันใหรัฐยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาตใินพ้ืนท่ีตอไป 

2. ขอเสนอแนะตอรัฐ 

2.1 ระยะเฉพาะหนา เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปได สิ่งหน่ึงท่ีผูเขียนอยากเรียกรองตอรัฐ โดยเฉพาะหนวยงาน

อุทยานแหงชาติคือ รัฐตองเปดใจและไวเน้ือเช่ือใจชุมชนมากกวาท่ีเปนอยู โดยตองไมมองประชาชนหรือชุมชนในพ้ืนท่ีปาเปน

ผูรายท่ีจองแตจะทําลายทรัพยากร การทดลองสรางความไมไวเน้ือเช่ือใจดังกลาว สามารถทําไดเลยโดยการยอมรับบทบาท

ของชุมชนในการจัดการพ้ืนท่ีปาอยางแทจริง ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนไปไดภายใตบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 แตตองปรับแนวคิดและการตีความกฎหมายเสียใหมใหสอดคลองกับกรอบหลักการสิทธิชุมชน

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 สิงหาคม 2553 โดยยอมใหชุมชนมี

บทบาทนําหรือบทบาทหลักในการกําหนดกติกาและกลไกในการจัดการและกํากับดูแลการใชประโยชนในพ้ืนท่ีเขตบริหารเพ่ือ

การอนุรักษ และรัฐโดยรวมกับชุมชนมีหนาท่ีคอยติดตามประเมินผล เพ่ือพิสูจนวาการใหสิทธิชุมชนในการจัดการพ้ืนท่ี จะทํา

ใหการใชประโยชนเปนไปอยางสมดุลหรือยั่งยืนหรือไม กติกาหรือกลไกท่ีชุมชนกําหนดข้ึนสามารถกํากับดูแลกันไดจริงหรือไม 

โดยอาจทําเปนโครงการทดลองและศึกษาเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีชุมชนไมไดมีบทบาทหลัก เมื่อการประเมินผลออกมาเปน

เชนใดแลว จึงคอยมาปรับปรุงกลไกและวิธีการใหมก็ยังพอท่ีจะเปนไปได และหากพบวาการจัดการโดยชุมชนมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลมากกวาการท่ีรัฐจัดการเปนหลัก รัฐก็ควรถอยออกมาเปนเพียงผูสนับสนุนใหชุมชนไดใชสิทธิของชุมชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีตอไป  

2.1 ในระยะยาว ควรพิจารณาทบทวนแกไขกฎหมายหรือระเบียบใหสอดคลองกับหลักการสิทธิชุมชนมากข้ึน 

รวมถึงการกําหนดนิยามคําวา “ชุมชน” ท่ีตองคํานึงถึงความแตกตางหลากหลายและความเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามยุคสมัย 

ซึ่ง “ชุมชน” ไมควรยึดชุมชนหมูบาน แตควรรวมถึงกลุมบุคคลท่ีมีความเช่ือและผลประโยชนรวมกันในชุมชนดวย  
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